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Conscient du retard accumulé par Madagascar depuis plus de 50 ans, le
developpement tant attendu et espére par la population n'est toujours pas au
rendez-vous. Il est grand temps pour nous de proposer et de mettre en ceuvre des
solutions pérennes et efficaces, pour se donner un nouveau départ.

C'est la raison pour laguelle, j'ai fondé 'Initiative pour I'Emergence de Madagascar
{IEM), qui est une plateforme de concertation rassemblant les experts nationaux et
internationaux, des personnalités engagées, des partenaires stratégigues et financiers,
des fonds d'investissement, ainsi que toutes les personnes de bonne volonté en vue
d'apporter des solutions concrétes a chague probléme.

Ce plan stratégique est le fruit de nos réflexions, de recherches et d'échanges avec les
Malagasy des quatre coins de I'lle. Sont détaillés ici les idées phares, les projets
d'envergure qui seront les moteurs de la croissance, et le développement des secteurs
clés de I'économie impactant sur la vie sociale de la population, afin de transformer
notre vision en action.

Nous sommes tous convaincus que Madagascar est une terre pleine d'avenir, et que

son peuple mérite un avenir meilleur, et c'est ensemble que nous allons rendre possible
I'Emergence de Madagascar.

Andry RAJOELINA
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e Fondateur de INEM (Initiative pour lEmergence de Madagascar)

Andry RAJOELINA a l'ambition de transformer sa vision en actions
réalisables, mesurables, quantifiables et matérialisables. La vision d'un
Madagascar émergent ayant pour objectif de rattraper en 5 ans le retard de
développement accumulé en 58 ans.

Ce défi ambitieux se donne comme mission de faire des Malagasy un
peuple digne, fier de son identité, vivant dans la paix, la sécurité &t la
prospérité ! Ayant foi en lavenir,

Avec ses 594.000km? Madagascar est une ile-continent appelég
egalerment par les pays du continent Asiatique : « La Frontiére de [Asie » et
a« La Porte de lAfrique » ou encare « Le Ceeur de I'Océan Indien » Cette
position géographique stratégique est favorable & une intégration facile et
effective dans les marchés économigques tels gue le COMESA, la COI, la
SADC, etc... et un retour & la source des Malagasy en tant guiAustronésiens,
fondateurs du puissant bloc politique, économigue et financier de ASEAN
{Association des Mations de I'Asie du Sud-Est)

Les élections présidentielles qul auront lieu cette année a Madagascar,
aménent chague acteur et institution sociale, politigue ot économique 3
sinscrire dans une nouvelle vision qul inaugure une conception nouvelle en
matiére de croissance économique accélérée mais durable,

En outre, la reprise de confiance entre le peuple et les dirigeants est une
étape primordiale vers la rn:ubilisallun_de tous les acteurs clés ainsi que des
forces vives de la Mation, en vue de 'Emergence de Madagascar.

Il est grand temps de proposer un programme économigque crédible dans
lequel chaque foyer et chague individu identifiera ses propres intéréts,

Parallélement, la nouvelle configuration de la carte géopolitigue doit étre
prise en compte : 'émergence de nouveaux pays producteurs, détenteurs
des matieres premiéres stratégigues pour les nouvelles technologies
industrielles et la régression de plusieurs puissances mondiales.
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Les mémes recherches confirment que [ile de Madagascar a
joue un role de premier plan dans le commerce, notamment
celul des épices, des plantes medicinales, des meétaux
precieux comme lor et les bois rares, entre 'Asie du Sud-Est et
le  Moyen-Orient. Ceci permet daffirmer que les
proto-malagasy étaient un peuple congueérant, maitrisant les
sciences de la navigation ot dotés de compétences
particuliéres en matiére de négociation internationale.

Dautre part, I'héritage architectural, les sites historiques et
archeologigues, lameénagement des plaines, la viabilisation
autour des places fortes, la structuration de la sociélé en
groupes endogames et hierarchises, laissent a penser que
ces “Vahoaka™ maitrisaient aussi certaines techniques telles
que lagriculture, I'élevage domestique et le tissage, sans
négliger l'art de la guerre et une capacilé organisationnelle
pointue. En dépit des stratégies dacculturation et de la
mondialisation, 'hértage de cetle culture st encore palpable
en 2018 - il fait partie intégrante de la vie quotidienne des
Malagasy, sous des formes et des degrés divers selon le
contexte spatial et temporel

Une capacité dadaptation aux situations difficiles, renforcée
par une détermination sans faille dans la recherche de son
indépendance et de son épancuissement, mais aussi une
maitrise innée de tout ce qui concerme le commerce, font des
Malagasy un peuple capable de résilience face a l'adversite

A cette époque, les Austronesiens dominaient e commerce
international ainsi que le commerce maritime ; ils ont gardé
ce leadership durant des millénaires, mais dés le début du
premier millénaire jusqu3d 1500 environ, de nouveauy clans
jmmigrants connus en Malagasy par le nom dorigine
austronésienne “va-hiny” (les visiteurs), “va-zaha" (ceux qui
visitent), venus du Moven-Orient, ont fait leur apparition sur
[ile et se sont intégreés dans la societe



HISTOIRE ET FONDEMENTS
DE LA NATION

Du point de vue de leur ADN, leur profil génétique
démontre que les Malagasy descendent principalement
dafricains et d'asiatiques. Aujourdhui, il est acquis que
la population de Madagascar partage un patrimoine
biglogigue et linguistique avec les populations de la cote
Est de l'Afrique et des iles du Sud-Est Asiatique.

LIEM accorde une place prépondérante a la
redécouverte et & la compréhension de lorigine du
peuple Malagasy. Sans une prise de conscience de son
identité, un peuple ne pourra aborder avec fol et fierté
S0N Svenir,

Dans cette optique, il est important d'affirmer que les
grandes orientations de ce projet de société se basent
sur I'apport que pourrait apporter la culture ancestrale
des Malagasy, dans les perspectives de croissance
economique. Ce constal ne conceme pas uniquement la
culture mais aussi la position géographique de
Madagascar qui sera déterminante dans les flux
diéchanges economigues et commerciaux & venir.

Le plan IEM tient compte du poids de [histoire de
Madagascar pour sassurer gue le pays emprunte la
meilleure voie en vue de réaliser son objectif de
croissance accélérée. Si, depuis toujours, les études
historiques ont tenté de démontrer que les Malagasy
sont arrivés accidentellerment vers le Xive ou XVe siécle,
sans apporter de plus amples précisions, les recherches
récentes ont soutenu une autre version, En effet, les
recherches récentes démontrent que les premiers
Malagasy sont arrivés trés probablement sur la cite
Ouest ou Nord-Ouest en cancé & balancier vers 2000 ans
avant J.C. Il s@agissait de populations dorigine
“austronésiennes”,  les  proto-malagasy,  appelés
“Wahoaka" (de *va-*waka "peuplefceux des canoés” ou
‘peuple de la mer”, de *waka-"cancé (a balancier)s



Limmigration de ces peuples venus du Moyen-Oriemt a
egalerment été motivée par un désir dexpansion
commerciale, culturelle et économigue. Cette
domination s'est étendue aussi vers certains pays de
FAsie du Sud-Est comme [Indonésie et la Malaisie.
Lexistence de ces flux renforce idée que la position
géographique de Madagascar en faisait un comploir
commercial idéal,

Larnvee des premiers Occidentaux confirme encore
une fois cette prédispaosition, qui a été consolidée du
termps de la colonisation

Lhistoire de Madagascar est celle d'un peuple métisse,
insulaire, forgé par un état desprit basé sur une
capacité innée au commerce ainsi qu'aux initiatives
entreprenauriales,

Ainsi, conscient des atouts de son peuple, acquis de
par une trajectoire historique unique Bt accentuss par
s25 qualités inndes, Madagascar saura accueillir le
courant de l'émergence avec une facilité certaine &
l'instar des pays dAsie du Sud-Est.

De nos jours les peuples dorigine austrongsienne
ambitionnent de former une force économigue &t
financiere. Les pays comme les  Philippines,
lIndonésie, la Malaisie, Singapour, la Thailande, le
Sultanat de Brunei, le Vietnam, le Laos, le Cambodge et
ta Birmanie ont formé un bloc économique puissant
dénomme ASEAN, pour contrer les rapports de force
goonomigue et financier sur le plan international



La particularité de ces pays membres de 'ASEAN aura été
lengagement dans un processus de croissance accélérée en
vue de Emergence économique, renforcé par la maitrise des
concepts y afférent sulvant le modele gagnant - gagnant {"win -
win")

Le plan IEM consacre une importance particuliére a lintegration
de Madagascar dans ce bloc économigue. Cette initiative
innovante sera un des axes stratégiques principaus de |a
diplomatie

En effet, il est grand temps pour Madagascar de faire muter son
image déternelle économie de comploir commercial en
plateforme industrielle de transformation, Lobjectif de ce
document est de detailler le processus qui changera
radicalernent limage de Madagascar en cing ans.

PHILIPPINES

e
HRLSE DARUSSALEY
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HISTORIQUE ET EVOLUTION
[DES PROJETS DE SOCIETE]

Lévolution de l'économie de Madagascar depuis son indépendance
en 1960, fait apparaitre quatre périodes marquantes,
correspondant chacune a des moments de rupture majeure, dictés
par des facteurs internes ou externes d'ordre politique, social ou
économique.

Depuis la lere République, les programmes économigues ont &té
initiés et élaborés par des experts internationaux.

PNDE (Programme National de Développement Economigue),
caractérise par une intervention palpable de [Etat dans les activités
ecanamigques

Le principal objectif vise était la satisfaction des besoins alimentaires
de la population. Par conséquent, l'effort était concentré sur la
performance des secteurs agricole et de I'élevage. Les projets de
société ont été élaborés pour satisfaire les besocins de base de la
population, tout en renforgant les acquis d'un systéme économigue
hérité de la colonisation

Lamelioration des infrastructures existantes était dans la continuité
de celles construites durant la période coloniale, avec la mise en place
de constructions destinées a avantager les circuits de production a
destination ou provenant de la Métropole. Les effets sur e plan social
étaient palpables. Seulement, le systéme politique et économigue a
cette épogue était encore dominé par la Métropole ainsi gque leurs
refais locaux. A cet égard, Madagascar ne pouvait prétendre & une
veritable indépendance. Cette situation a engendré |3 révolte de 1972
qui a engagé Madagascar vers une vision socialiste de son
programme de développerment

Didier Ratsiraka, futur Président de Madagascar, a publié, le 26 aoit
1975, son «Livre rouges appelé Charte de la révolution socialiste ou «
Boky Mena » qui rappelait le petit livre rouge de Mao Tsé Toung
{Chine). Dans cet cuvrage, Didier Ratsiraka définissait son projet
politigue, économigque et social. Soumise au vote populaire, la charte
fut, & plus de 94 %, approuveée ainsi que sa propre candidature a la
Présidence de la Reépublique.



A linstar de nombreux pays africaing et certaing pays asiatiques,
Madagascar a choisi de s'engager dans le systéme socialiste et lespoir
élait permis pour envisager un développement maitrisé sur le plan
politique et économigue,

Les activités économiques qui étaient sous le contrdle des
compagnies élrangéres onl &1& nationalisees, dans le but de consalider
les intéréts de I'Etat. Il était question de maitriser la balance
commerciale en créamt des entreprises  de substitution  aux
importations, tout en batissant des industries dites « industrialisantes
» Les produits des activités économiques étaient par consequent
destinés a alimenter le marché local, afin de limiter les importations de
produits fabriqués @ I'étranger. Pour accélérer son développement
egonomigque, des « investissements & outrance = ont éte initiés et a
cette époque, le taux de croissance a dépassé les 15%

Néanmains, les résultals onl é&té  catastrophiques du  fait,
essentiellement, dune stratégie de marcheé plus orientée  vers
lintérieur. Le marcheé extérieur étant alors negligé. En outre, une
mauvaise gestion des socigtés et entreprises nationalisées par ['Etat, a
provoqué une faillite généralisée et une cessation de paiement
publique.

Afin de redresser son économie, Madagascar a éte contraint de
proceder & des ajustements structurels palitique 21 econormigue, sous
limpulsion des institutions de Bretton Woods. Des mesures
impopulaires, mais nécessaires, comme la dévaluation de sa monnaie,
ont provogue une nouvelle crise sociale déstabilisante pour le régime
en place a partir de 1990

Les revendications étaient particuliérement axeées vers un retour 3 un
systeme libéral, baseé sur léconomie de marché et qui devait permettre
la transition, celle d'une Constitution socialiste vers une Constitution &
Fesprit libéral et démocratique,



Les profonds deséquilibres macro-economiques survenus dans le milieu des années
80 ont justifié l'adaption d'une politique d'ajustement structurel soutenue par le DCPE
(Document Cadre de Palitique Economigue), dont lune des mesures pricritaires a été
la dévaluation du franc malgache, suivie de son flottement au début des annges 90

Madagascar a donc adopté un systéme libéral dont les implications étaient
lapplication de mesures souvent impopulaires et ayant eu des conséquences sur
Féquilibre social. Les ajusternents struciurels engagés comme le flottement du franc
malgache ont provoqué des dévaluations incontrdlées de la monnale.

Le programme économigue appligué était le DCPE (Document Cadre de Politique
Economigue), dans lequel, || était question de désengagement de IEtat et de
privatisation de toute activité économigue. Madagascar a donc opté pour la
démocratie lipérale dans sa pratique politique. Limpact des ajustements, nécessaires,
sur le plan économique a été le plus souvent impaopulaire

La =success storys tant espérée aprés le changement dorienation idéalogique, na
pas engendre les effets escomptés. Bien au contraire, cela n'a fait qu'accentuer la
palivrete

Aprés un constat déchec du DCPE, admis par les pays donateurs eux-mémes, les
bailleurs de fonds et la communauté internationale ont di changer de politique
gconomigque et ont préconisé ladoption de nouvelles initiatives paur combattre la
pauvreté : le DSRP (Document Stratégique de Reduction de la Pauvreté — remaodelé en
MAP ou Madagascar Action Plan) avec comme objectif, latteinte, en 2015, dune
diminution de la pauvreté de moitié (Objectifs du Millénaire pour le Développement),

du taux de change

Evolution

Indicateurs
monétaies



B Depuis son nouveau virage idéologique, Madagascar a eu du mal a
stabiliser sa situation politique, fragilisée par un systéme ne pouvant
en aucun cas permettre une réelle diversification de son économie, Et
créer des emplois. Les mesures visant a instaurer un climat de
confiance nom finalement pu attirer suffisamment dinvestisseurs
nationaux et internationaux denvergure | les investisserments sont
restés a un niveau trop faible pour engendrer une croissance durable,

= Vers 2007, plusieurs pays africains, sous 'égide des bailleurs de fonds
traditionnels el de la communauté internationale, ot 8 nouveau
constaté un échec du DSRP

® Monobstant les taux de croissance notés avant 2010 (2007 & 6%), une
situation d'extréme pauvreté concernall encore une frange impartante
de la population Malagasy (75 %) en 2009, alors que plusieurs pays
qui étaient au méme niveau de développerment en 1950, avalent déja
atteint I'émergence économigue. Et méme le maintien d'un taux de
croissance de 5 % nécessiterait une durée de 30 ans pour faire passer
le PIB per capita actuel de 400 dollars 3 1400 dollars, soit encore en
dessous du seull de 1500 dollars, fixé pour sortir du rang des PMA

Les activités économigues et industrielles de la llléme République sont surtout orientées vers le textile. Lensemble appuyé par un régime de
franchise douaniére et fiscale, mais sans initiative de diversification et de transformation des potentiels, en matigre de production de matiéres
premigres locales. Encore oin des projets de fabrication de produits manufacturiers.

La présence des produits transformeés "Vita Malagasy” (Fabrique & Madagascar), limitée, i'a jamais pu permettre un rééquilibrage de la balance
commerciale. Le déficit est de 3 milllards de dollars par an. Un déséquilibre dont les consequences sont désastreuses pour [Arary, Le chémage
et linflation persistent &t le niveau de vie de la population baisse.

Vers la fin de la llléme Reépubligue, le systéme économigue est encore de comptoir, creusant davantage le gouffre qui sépare les nantis des
demunis

Les abus de pouvoir perpétrés par le dirigeant de l'époque tels gue Fachat d'un avion privé de plusieurs dizaines de millions de dollars provoquent
une rupture des relations avec les Partenaires Techniques et Financlers (PTF) de Madagascar, et aboutissent a la chute du régime par un
rmouvement de contestation populaire

A partir de 2009, un régime de transition politique vers une IVemne République est instaure



Trop souvent mal interprété par les observateurs intermationaux, le
mouverment populaire de 2009 atait en réalité une revendication pour une
refondation de la République a lNnstar des changements cpérés lors des
autres transitions historiques de Madagascar.

Ces ruplures etaient une suite logique de léchec dune idéologie
inappropriée dont les effets escomptés n'ont pas abouti & une croissance
inclusive caractérisée par un développement équilibré et harmonieux de
foutes les Collectivités Territoriales Décentralisées. Et par voie de
conséquence, consolidé par un impact tangible au niveau de chague
indlividu.

La pericde de transition etait marquée par labsence d'un programme
economique et par lannulation de toute aide extérieure. Pourtant
Madagascar, & celte epoque, a su désamorcer toute prémisse de crise
économigque et sociale. Lesprit guidant la période de transition était la
recherche dune nouvelle pratique politigue qui pourrait dégager une
meilleure performance économique lors de lavenerment d'un pouvoir élu
democratiquermnent. De ce fait, un changement de Constitution &tait des
lors incontournable,

Le premier mandat de la IVéme République aurait dd étre l'amorce d'une
transition économigue, emanant d'une transition politique, généralement
marqueée par des réformes structurelles en profondeur ayant comme
objectif IlEmergence de Madagascar.

A la différence des autres procédures inherentes a lélaboration de projets
de société durant les régimes qui se sont succédeés, les PTF ont suggére
que la conception et linitiation du programme de développerment devrait
cette fois-ci émaner des dirigeants. Probablement pris au dépourvu et mal
préparé, le pouvair @ mis un an pour concevair son PND (Programme
Mational de Développement). Pour enfin offrir, vers |la fin 2016, un
programme de type Emergence denomme «FISAMDRATANA»



L 1]

"

CONSTAT

Depuis l'avenement de lindépendance jusgu'au début de la IVéme
République, aucun programme économique national n'a mis en avant
une véritable politigue dindustrialisation de Madagascar,

Aucune réflexion claire n'a été entameée pour définir une stratégie de
croissance tirdée par lexportation de produits transformes,

Les programmes réalisés ont tous eu comme base dorientation la
valorisation du milieu rural par le développement du secteur agricole
Lobjectif stratégique était invariablement la satisfaction des besoins
alimentaires. En cas dexcédent seulement, est envisagée
lexpaortation. Ambition ; faire de Madagascar le grenier de 'Ocean
Indien

Lobjectif sousjacent demeure augmentation de la production
agricole, considérde facteur de lamélioration de niveau de vie du
milieu rural qui constitue 80% de [a population. Un raiscnnement vicié
qui ne peut déboucher sur le développerment de Madagascar

Depuis 58 ans, cette philosophie du développement n'a produit aucun
effet sur l'ameélioration du niveau de vie du milieu rural, malgré les
initiatives d'appui engagées. Force est ainsi de constater que tant
gqu'un pays adopte une politique générale de développement basée
sur agriculture et lexportation de matiéres premiéres, ce dernier
aura du mal & amorcer une croissance accelérée, D'od les échecs
constatés au nivead de tous les projets de société appliqués a
Madagascar depuis 58 ans.




PRINCIPE IDEOLOGIQUE DE LIEM
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Andry RAJOELINA fait partie dune nouvelle génération de leaders
politiques ouverts aux innovations. Il est parfaitement conscient des
apports économiques que pourraient engendrer louverture a la
mondialisation, tout en sauvegardant les intéréts de Madagascar
Cette prise de conscience le distingue des autres dirigeants qui se
sont succédés, et qui ont le plus souvent &té caractérisés par une
mentalité "d'assistanat” ou de "mendicité”. Or, nul ne peut norer que
I'état desprit du dirigeant & la 181e du pays constitue |a clé de valte de
|a réussite d'un programmie Emergence inclusif el durable

A titre de rappel, le fondateur de NEM r'a jamais prononcé le mot =
aides » ou = assistance » durant |a transition et ceci jusqua présent
De toutes facons, fa période de transition a été marquée par 'amét de
tout financement et aides extérieures, ce qui na pas empéché
Madagascar de braver tous les obstacles susceptibles dentrainer une
explosion sociale et éconornique. |l est important de noter icl que
méme dans des circonstances aussi difficiles, Madagascar a honoré
ses engagements en respectant les échéances de paiement de ses
dettes. Cette initiative lui a valu les félicitations des Partenaires
Technigques et Financiers (PTF) de Madagascar et [a reconnaissance
internationale du pouvoir de la transition

Un programme de type Emergence est basé sur  lesprit
gagnant-gagnant dont les declinaisons se retrouvent a travers toutes
les activites économigues stratégiques et le style de gouvernance
LIEM préconise un equilibre entre le social et l'economie de marche
dans sa gouvemnance el propose un schéma daxes siratégiques se
basant sur e renforcement du socle social et [assise dune
croissance économigue forte et durable

Les échanges économiques internationaux et les revendications des
Malagasy a tous les échelons tournent autour de cette nouvelle
approche gagnant-gagnant, et le Fondateur de lEM en est
lincarmation. Il a3 demontre a maintes reprises cet etat desprit au
moment de prendre des decisions déterminantes pour I'avenir de la
Mation,




La définition idéclogique de cet état desprit est le «
social-liberalisme » qui selon le Larousse est un « courant de
pensee qui cherche a concilier les théses socialistes et libérales,
en acceptant pleinement économie de marche tout en tentant
datténuer ses effets par des mesures soclales (issu de la
social-démocratie, ce courant est apparu au cours des annges
1990. || a pour principaux représentants le Chancelier allemand
G. Schroder et le Premier Ministre britannique T. Blair) »

A chague changement de République, Il v a eu virage
ideclogique. La IVéme République devrait refléter ce
CHAMGEMEMNT et le Fondateur de [EM  incarme ce
CHAMGEMENT en alignant son  identité  idéologigue
confarmement & sa personnalité mais aussi aux désidératas de
la majorité des Malagasy, tout en suivant les nouvelles
tendances en termes de mode de pensée. La fixation d'un mode
de pensée est délerminante dans |a conception, la déclinaison
du plan et la matérialisation de la vision de I'EM

Le social-libéralisme est plus conforme a la mentalité Malagasy
comme le « FIHAVAMNANA = le « MARIMARITRA IRAISANA = ou
d'une maniére plus intimiste le "FITIAVAMA". Cette idéologie se
base sur l'equilibre en tout et pour tout, et est source de stabilité
pour entamer une Emergence accelerée, inclusive et durable
Elle sera la force du Fondateur de NEM,

Sur un autre volet, Madagascar fait partie intégrante de tout
mouvement  wvisant & concilier la  conservation de
lenvironnement pour les générations futures et la croissance
accélérée. Cette concillation impligue un nouveau mode de
pensee, communément caractérisé par le « catastrophisme
eclaire »



LE CATASTROPHISME ECLAIRE

Le Fondateur de I'TEM est trés sensible & tout c2 qui touche l'environnement et le
développement durable. Par conséquent, lengagement ferme de Madagasecar
dans ce sens est acquis. Sur le plan local, la lutte contre tout ce qui touche la
destruction de la nature sera palpable et concréte. Madagascar subit de plein
fouet les effets néfastes des catastrophes naturelles, les cyclones et les
inondations, la désertification, ainsi que l'irmégularité saisonniére, Par ailleurs, les
activités anthropiques (3 limage de la culture sur brilis) ont aussi eu des
impacts conséquents sur l'environnement, ia pollution de 'air (particuliérement &
Antananarivo), linsalubrité de l'eau engendrant des effets toxi-infectieux, la
malpropreté source de résurrection des maladies maoyenageuses telles que la
peste et |a tuberculose. La constatation des effets néfasties de tout ce qui est g
aux produits et déchets toxiques, vaire radioactifs, doit conduire & la prise de
mesures rigoureuses afin d'en atténuer limpact sur Fhomme et lenvironnement

Sur un tout autre volet en rapport avec le catastrophisme, une réflexion
particuliére doit étre menée en prenant en considération le dividende
démographique. En effet, il y a un risque important gu'il ne soit pas équilibré par
rapport & labsorption de la demande d'emploi. Des actions seront aussi menées
en vue de la protection de la biodiversité, ainsi que des espéces animales et
vegetales endémigues et en vole de disparition.

A lorigine, le catastrophisme est issu du domaine des sciences, Cest une
théarie visant a faire prendre conscience des frontiéres de notre conception de
notre avenir commun, et de ce que partageons et possédons en tant que capital
naturel. De plus en plus, notre planéte est soumise a des désastres naturels de
grande ampleur, consequences directes de la dégradation de l'environnement
par 'humanité. Est ainsi constatée un systéme d' « effet papillon » qui n'épargne
ni les zones de peuplement, ni la faune, ni la flore

Sur le plan inmernational, Madagascar doit élaborer une politique claire et
visionnaire, conformament aux résolutions des conférences internationales
(COP21 Paris, Convention sur la Diversité Biologigue, Convention de Ramsar,
Convention de Bonn, Convention de Washington, etc.) et qui tienne compte des
risques de catastrophes naturelles



LES GRANDES LIGNES DU PROGRAMME
INITIATIVE EMERGENCE DE MADAGASCAR

Engager
Madagascar dans un
processus visant Ia
resilience ecologinue

La Weme République devrait donc étre marquée par un
changement des grandes orientations politigues et
économiques, et par une nouvelle approche daordre
idéalogique aprés lechec du libéralisme. Cette approche
partira donc d'un nouvel état desprit adapté & la personnalité
et au caractére du Fondateur de VIEM. Les principes
directeurs &tant le catastrophisme éciairé, le social-
libéralisme et l'esprit GAGMANT/GAGMANT. Cest dans cette
nouvelle approche que sinscrt le programme INITIATIVE
pour EMERGEMNCE DE MADAGASCAR, articulée autour de
quatre onentations majeures et complementaires



B La transformation des ressowrces naiurelles

specifiques & Madagascar, pour mieux se
placer en lant que leader mondial des produils
& forte valeur ajoutée (exemple  mines, ketchis,
vanille, etc) La creation  dactivités
économiques de proxEmité au niveau des
districts et des communes

La prise de responsabiiité de [E1at au niveau
de chagque zone, du fokontany jusque dans les
grandes villes, dans laccomplissement de son
devoir, cristallisé par Meffectivité de la bonne
gouvernance  nolamment avec i@ mise en
peuvre de le-gouvernance, facteurclé de
réusgite  pouwr  développer  les  activilés
Sconomigques

La mise aux Nonmes des enireprses pour une
compétition  intemnationale  grace au
Joint-verures érangéres of locales (via les
Socstés dEconomie Mixte) &t Taltraction de la
technologie par une bonne definition des fluy
de delocaksaton infemationale

Madagascar doit passer dun pays importateur de produits
finis & un pays exportateur de produits a forte valeur ajoutée.
Dans cette perspective, |a consolidation des performances
I'HECIEI-E'CEIHDI'HII:]IJES consthitue un neu majeur, lout comme
I'augmentation du taux demploi, notamment chez les jeunes,
['8limination de la malnutrition chez les enfants, foctrol de
meilleures perspectives aux populations en leur assurant un
plus large accés a des soins de santé et & une éducation de
qualité, etc.

LIEM suppose une nouvelle technique de développement qui
a prouve son efficacité dans les pays émergents qui assurent
les 4/5&me de la croissance économigue mondiale : la Chine,
lInde et les pays de [ASEAN

Les schemas directeurs de realisation reposent sur la
maitrise de divers concepts tels que les Zones Economigues
Spéciales (ZES), les ports francs, les bangues offshores, les
Marinas. les techniques de financement BOT, les garanties
souveraines, les usines de proximité, le franchising, le
clustering..

A cet effet, le concept IEM s'appuie sur la mise en place d'un
environnement des affaires de classe internationale,

Elle accorde ainsi une place centrale a lentreprise et
particuligrernent a l'ndustrie, avec pour objectif avoug d'en
booster fa création a travers la banalisation du modele de
SEM (Sociéte d'Economie Mixte), Les SEM seront le moteur
de la croissance et accéléreront le développement du secteur
prive industriel au sens large (hormis la transforrmation
industrielle, sont ciblées ['industrie touristique,
lagro-industrie, lindustrie minigre &t de transformation,
l'élevage industriel, lindustrie culturefle .}

En améliorant significativerment l'environnement général des
affaires, objectif visé a travers le premier pilier de 'NEM. |l
sagit de favoriser lnvestisserment national, dattirer les
capitaux étrangers a travers la viabilisation d'infrastructures
dedices, afin de permetire en méme temps aux agents
economigues de prendre des Inftiatives en toute confiance.



La promotion d'un environnement des affaires de classe
intemationale suppose la poursuite de réformes
d'envergure dans plusieurs domaines et s'appuie sur la
vulgarisation de l'e-gouvernance a tous les niveaux et
dans tous les secteurs ;

® |a consolidation du cadre macro-économique

® lamélioration de lenvironnament juridique et judiciaire

® |3 réforme des structures et procédures administratives

® |a définition approprige de l'accés au foncier, notamment
dans le cadre des fones Economiques Speciales et des
Marinas

® la valonisation des ressources humaines

® lélaboration etf/ou lamendement des diverses |ois

cadrant les investissements  stratégiques  pour
cancrétiser le cancept de GAGNANT/GAGNANT.

La clé de la réussite de l'nitiative pour 'Emergence sera lattraction des technologies dans tous les domaines de a vie économigue,
facteur de création de nchesse

Par conséquent, face & la faiblesse des performances socio-€conomigues genérées par les réformes entreprises depuis plus de deux
décennies dans les différents secteurs de la gouvernance politique, administrative et économique, Madagascar doit relever le défi de
mettre en ceuvre une politique démergence accalérée de 5ans

Qutre exploiter ses ressources et atouts compétitifs pour asseair une économie inclusive, diversifiée, a forte croissance et durable,
Madagascar aura & poser les fondements d'une démocratie forte, stable, gouvernée de fagon responsable et structurée pour faire face
aux exigences de la mondialisation. Mais dabord, le pays aura également a renforcer et pérenniser sa capacité a fournir les services de
base et de bien-tre a une population en demande de progres social

Ce que nous proposons aujourd hui, cest un plan |EM a croissance accelérée ol le capital humain est valorise el lenvironnement
protége
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Made
in

\ -Madagascar

Le plan stratégique IEM est d'abord une vision visant & apporter
un développement durable et une prospérité pour tous en une
genération, La crolssance accelérée de Madagascar suppose
I'atteinte de niveaux élevés des taux dinvestissement et
dépargne. LEmergence de Madagascar sera inclusive et
durable, en se projetant a travers toutes les zones & for
potentiel économique. Les produits "Made in Madagascar”
seront  présents sur le marche international gréce &
Faccompagnement de 'Etat dans la création des SEM. Le profil
des échanges commerciauy internationaux doit refléter cette
mutation, en ce sens que Madagascar doit passer du stade
dexportateur de matiéres premiéres traditionnelles au stade
dexportateur de produits finis a forte valeur ajoutée
Madagascar devra passer d'une économie de comptoir & une
ECOonomie & croissance accelérde
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le repforcement du
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le renforcement du
-socle de gouvernance

la stratégie economique a
croigsance acceléree

AGRO INDUSTRIE

!

Le plan stratégique |EM s'appuiera sur une action politique au service de tous ceuvrant pour
éliminer l'extéme pauvreté et offrir & la population les services de base et de bien-8tre, poser
les fondements d'un Madagascar équipe et gouverneé de maniére responsable, et développer
une économie & forte croissance, compétitive sur le plan mandial,

Laction prioritaire consiste & protéger le peuple , notamment & relever et réhabiliter les
couches vulnérables. De pair, avec les mesures sociales prioritaires, le plan IEM s'attachera &
mener des actions pour améliorer le quotidien et la « sécurité » de l'ensemble de la
populatian.

La stratégie se manifestera par 'accés pour tous aux services de base, tels que les services
de santé, l'acces & leau el lassainissement, e logement décent ainsi que Féducation, et par
la possibilité pour tous de jouir des opportunités et bénéfices de 'émergence économigue.
Elle se traduira égalerment par :

1. la réfarme des institutions et la mise en place d'un cadre démocratique global qui qui
permettront d'assurer la stabilité démocratique, la sécurité sur 'ensemble du territoire,

2. l'instauration d'une gouvernance rationnelle qui offre dans fout Madagascar les
infrastructures nécessaires pour une action économigue et sociale pérenne,

3. et par une promation de ldentité culturelle, du civisme social et de la participation
citoyenne.

Elle se reflétera également par lavénement d'une éconcmie forte articulée autour de
secteurs phares, a savaoir

1. l'agrobusiness,

2. l'industrie de la pache et de l'aguaculture,

3. les industries des hydrocarbures et des mines,

4. lindustrie touristique,

5. la transformation industrielle,

6. ainsl que les services des nouvelles technologies, alimentes par des ressources
financiéres alternatives.

Enfin, le plan stratégique de ''EM positionnera Madagascar comme une locomotive
régionale, un acteur compétitif de I'économie mondiale et une nation émergente.

Le Plan IEM a Croissance Accélérée est une stratégie globale structurée et composée de
trois axes stratégiques :

1. le renforcement du socle social |

2. le renforcement du socle de gouvernance ;
3. la stratégie écanomique 4 croissance accélérée

TATIVE POUR CEMERGENCE DE MADAGASCAR | miratége de cromsance acodisms IE
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Une priorité:
'assistance aux
couches
vulnérables

Le premier axe stratégigue consiste a8 renforcer le
socle social. |l vise d'abord a relever et a réhabiliter les
couches wvulnérables, minées par la dureté du
quotidien, par un plan daction social prieritaire a court
terrme. Sa continuite logique est de poser a long terme
un plan social ciblant la population pour leur danner
accés aux services de bases et au bien-étre. Il s'agit de
mettre en place des services de santé de qualité pour
tous, Mais aussi d'offrir une éducation de qualité a tous
afin de favoriser l'ascension sociale, en gardant &
l'esprit que l'sccés a un logement décent, l'acces
universel & leau potable lassainissement, sont
fondarmentaux. Enfin, il s'agit de promouvoir Ffaccés a
l'emploi et lutter contre 'exclusion

Afin d'atténuer la dureté de la vie et aider les couches
vulnérables & se relever, le plan appel a8 prendre des
mesures sociales 3 court terme. Dans la lutte contre la
malnutrition et le travail des enfants, il s'agit doctroyer
des packs alimentaires moyennant la scolarisation des
enfants, En matiére de santé le plan s'attélera a
faciliter l'accés aux médicaments au niveau des
centres de santé, metire en place des équipes mobiles
de medecin en faveur des zones non dotées en
infrastructures de santé el élaborer les normes de
gualité des services sociaux daide a la personne. Un
systeme dappui en intrants agricoles et petits
equipements agricoles pour les agriculteurs et la
facilitation & laccés au microcrédit des petils
agriculteurs, par fa mise en place d'un fond de garantie
de ['état, seront mis en ceuvre pour appuyer le monde
rural. Enfin, mettre en place des centres découtes, de
conseil el d'accompagnement des ménages au niveau
de chaque commune atténuera le poids du quotidien
sur les meénages.



Un meilleur vans une optique de pius tong terme, en matiere de

santé, le plan stratégique renforcera la lutte contre |a
a CC é 8 a U X malnulrilinr_u. _ les malad:‘z_es_ _ tran_smissibles et
non-transmissibles, la mortalite infantile et maternelle.
Laugmentation des infrastructures de santé et la

SO”’]S et all X réfarme hospitaliere viendront renforcer faccés aux

Lo soins et la qualite des services. Le programme
med ica ment g damélioration de lacces aux medicaments et la
fourniture de soins dans le monde rural & travers le

plan social prioritaire consolideront le long terme.

U na CCéS Le renforcement de laccés au logement en général, et
au logement social en particulier, représente une autre

i action sociale & long terme visant & ameéliorer le
8 U Ogemeﬂt quotidien de la population. Une politique de logements
- sociauy sera élaborée et mise en ceuvre pour faciliter
decent l'acces au logement. Laménagement de lotissements
et la viabilisation de terrains permetiront e
r t renforcement du parc de logements. Dans la méme
DOU OUS optique, en milieu urbain, la restructuration et
réhabilitation de quartiers précaires consolideront les
conditions d'habitation, Toujours en matigre de
logement mais dans un autre registre, la construction
de logements de fonclions, en particulier pour le
mende rural, viendra faciliter Faction décentralisée et |e
développerment  rural.  Enfin, des Zones de
Réhabilitation Sociale (ZRS) seront aménagées dans le
but d'y créer des habitations dites « créatrices demploi
= Cela consiste & créer des logements a étages en
bord de route dont le rez-de-chausseée servira a créer
des activités rémunératrices et dont I'étage est desting
& étre habité. Permettant ainsi & un foyer de subvenir a
ses besoins tout en ayant la capacité de payer ou
d'acheter en leasing l'ensemble du batiment.



Un acceés universel a
l'eau et a I'assainissement

Une education

de qualite
pour tous

Un environnement

du travail jusie avec
un acces a g
couverture

sociale et

la prise en charge

La valorisation et la mise en place d'un systeme de
gestion de dechets domestiques viendra consolider
Famélioration du cadre de vie, avec un meilleur accés a
l'eau potable et a lassainissement,

Lamélioration du cadre educationnel et de laccés &
léducation constitue un autre volet stratégique de
renforcement du socle social.

Le nombre &t la qualité des infrastructures scolaires et
universitaires devront étre renforceés pour faciliter
lacces & l'éducation. La réforme des programmes
scolaires de lenseignement primaire, secondaire et
supérieur et le renforcement de la qualité de
lencadrement viseront l'amélioration de la qualité de
I'&ducation. Un effort particulier devra &tre meng pour
facillter 'acces la formation professionnelle.

Dermier volet social, le plan stratégique visera &
promouvoir 'entrepreneuriat social et ameliorer les
conditions du travail et de |a couverture sociale
Lamélioration des conditions du travail passe par le
renforcement du dialogue social, lextension et le
renforcement de la couverture sociale, la réforme et la
restructuration de la Caisse et la prise en charge
Mationale de Prévoyance Sociale, 'élargissement de la
prise en charge voire la mise en place d'un systéme de
securité sociale en milieu rural

Le deuxiéme axe strateégique vise a poser les
fondemments d'une nation égquipée et gouvernée de
manigre responsable. Dans un environnement de
mondialisation, la mutation de Madagascar vers une
nation solide et stable passe par un ancrage de la
bonne gouvernance et de la démocratie. la mise en
place des structures de développement et la
promation du pays, de sa culture et de son identité
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Le plan stratégique posera les jalons de la démocratie et de |a
gouvernance par la mise en place d'un cadre juridigue aligne avec
lonentation stratégique, la rationalisation de laction de
ladministration, lassise de la justice et de létat de droit, la
securisation du territoire, des personnes et des biens, le
renforcement da la participation citoyenne ainsi gue la protection
des personnes vulnérables. Le plan stratégique instaurera
notarmment le cadre de l'orientation &1 la programmation, le cadre
juridique des fones Economigques Spéciales, des Partenariats
Public-Privé-Population et des secteurs phares, branches du
développement accelere, Aussi, il posera les bases d'une bonne
gouvernance financiére en rationalisant le processus budgétaire,
maitrisant le suivi des finances publiques et consolidant les
recettes publigues, et recadrera ladministration en rationalisant
les processus opérationnels de Fadministration, cadrant les
prérogatives des organes de ['état et renforgant la decentralisation
et la subsidiarité. De plus, Madagascar aeuvrera pour asseoir une
justice moderne, independante et respectueuse des droits de
I'homme, et recadrer les missions ainsi que le déploiement des
forces de sécurité en vue d'une securisation et d'une surveillance
renforcée. Enfin, le capital humain jouera un réle central dans le
processus de mutation du pays et sera mobilise pour une
participation citoyenne accfue

La structuration de Madagascar constitue le deuxiéme
fondement du socle de développement. Le plan
stratégique dotera le territoire dinfrastructures de
développement, renforcera l'acces a lénergie et l'eau et
facilitera le développement rural. La bonification des
infrastructures numeériques renforcera la capacité de
mutation Madagascar vers un pays émergent moderne. La
préservation des  ressources naturelles et de
l'environnement et la prise en compte systématique des
questions liges aux changements climatiques protégera
les racines de I'émergence

Enfin, la diplomatie s'attachera & promouvoir Madagascar
Emergent auprés des partenaires et renforcer la
cooperation en matiére de deéveloppement. De pair avec la
diplomatie économique, la promotion locale et
internationale de la culture et de ldentité nationale viendra

LHSSE"EIIF l'image d'un pays en mutation aux socles solides
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Le troigierne axe stratégique vise a metire en o2uvre une stratégie
economigque & croissance accélérée en développant les branches
d'une économie capitalisant sur les ressources naturelles et la
croissance durable, avantages compétitifs de Madagascar A
I'horizon 2027, léconomie de Madagascar mutera vers une
économie & valeur ajoutée, Elle se déploera sur cing branches
solides : le Madagascar Agroalimentaire, le Madagascar Minier e1
Pétrolier, le Madagascar Tourisme Vert, le Madagascar Industriel,
le Madagascar Technologigue et Madagascar Investissernent

Le bourgeonnement de Madagascar Industriel Alimentaire passe
par la valorisation des produits du sol et de la mer, La branche
Madagascar Industriel Alimentaire s'appuiera dabord sur fa
consolidation et imtensification de l'activité agropastorale et la
création de valeur ajoutée via la transformation industrielle. Le
secleur agropastoral prendra assise dans des zones dédiées aux
cultures et elevages intensifs, ainsi que l'implantation incitée de
dindustries (transformation), Pareillement, le secteur halieutique
sera consolidé et se développera par le biais de lindustrialisation
incitée, Le renforcement du tissu de lindustrie alimentaire vise &

Waloriser le potentiel Valoriser et exploiter
agropastoral, produire de maniére durable les
des produits ressources
transformes |abeliisés halieutiques, plus

et garantir la sécurité lagquaculture.
alimentaire



Le developpement du Madagascar Minier et Pétrolier passe par
une meilleure valorisation des richesses du sous-sol malgache. Il
s‘appuiera sur un recadrage du secteur minier afin de maximiser
les recettes et les retombées sur I'économie. La consolidation de
l'exploitation miniére s'appuiera sur l'exploitation nationale accrue
et une transfarmation incitée des ressources minigres. La branche
Minier et Pétrolier passe également par la naissance d'un secteur
hydrocarbures local. La recherche et la production seront
consolidées et lindustrie connexe des hydrocarbures sera
développée. Le renforcement du tissu minier et pétrolier vise &

Développer le patentiel Développer la
minier et ériger une production pétroliére
filiere minigre propre et optimiser les
avec des retombées revenus des
pour la nation et la hydrocarbures et des
population industries connexes.




car Taurisme

Madagascar Tourisme Vert consiste & developper
substantiellemeant le secteur du tourisme, particulierement
lecotourisme et le tourisme nautique, || s'appuiera sur des
zones dédiées, des infrastructures de développement et des
investissements touristiques incités. Le wvolet vise &
développer le potentiel touristique et promouvoir une
exploitation et une valorisation durable des sites
louristigues

Madagascar Industriel

Madagascar Industriel vise a faire de Madagascar un pays
miajeur de la production et de la transformation industrielle a
travers des zones dédiées, la création de technopoles et la
promotion de la  sous-traitance. Enfin, Madagascar
Technologique vise a faire de Madagascar un pays majeur
des services de la nouvelle technologie toujours & travers
des rones dédiges, le renforcement des infrastructures
MNTIC et Fappui aux acteurs existants,




Madagascar  Investissement est un  fonds  souverain
d'investissement stratégique. C'est un véhicule financier mis en
place par Etat malagasy dont les fonds proviennent des
ressources propres de 'Etat. Il & pour mission principale de
générer des ressources @ long terme pour financer le
développement de I'éconamie nationale a travers des placements
rentables a Madagascar et sur le marche international. Lorgane
bénéficie d'une autonomie de gestion et a une responsabilité de
premier plan envers la société malagasy. Sa stratégie de
développement s'inscrit dans la politique d'émergence du pays et
ses actions visent les objectifs suivants

- gérer et fructifier avec responsabilité les ressources Malagasy,
axer 'économie Malagasy vers davantage de valeur ajoutée
locale ;

« soutenir la croissance el le développement des entreprises
Malagasy ;

« représenter 'Etat malagasy dans le capital des Sociétes
d'Economie Mixte, des Zones Economiques Spéciales ainsi que
dans tous les projets impliguant le concept de Partenariat
Public-Privé (FPP) ;

« garantir l'indépendance financiére de Madagascar a long terme

« Madagascar Investissement » met le respect et la confiance au
coeur de ses activités, Léthigue et lintégrité constituent le socle
de son fonctionnement interne et de ses relations avec ses
partenaires, Chaque employé du Fonds a pour mot dordre la
loyauté, la confidentialité, Féquité et la transparence & l'égard des
entreprises dans lesquelles il investit. Engagement pour la
durahilite, « Madagascar Investissement » est avant tout un
partenaire actif des entreprises et contribue activement a leur
expansion



Il est présent systématiquement aux conseils dadministration
afin d'étre partie prenante aux décisions stratégiques impactant
l'activité de l'entreprise. Sa priorité est I'engagement durable afin
d'assurer un véritable retour sur investiszserment dans lintérét de
tous les actionnaires et de la population Malagasy, Création de
valeur : les opportunités dinvestisserment sont analysées avec
rigueur sur la base de critéres stricts. Les prises de participations
qu'il réalise dolvent offrir un niveau de rentabilité intéressant &
long terme tout en minimisant les risques. En outre, a travers ses
engagements, « Madagascar Investissement » tient compte du
fait quil a comme responsabilité principale daméliorer les
conditions de wvie des générations Malagasy futures
Responsabilité sociale @ « Madagascar Investissement = 3
travers ses investissements, vise une meilleure valorisation des
ressources du pays dans la perspective d'atteindre l'émergence et
d'asseoir un modéle de développement durable, responsable et
inclusif. De plus, il favorise l'essor d'une nouvelle génération
dentrepreneurs Malagasy et la décentralisation économique

La mise en place et le bourgeonnement de ces cing branches de
I'économie permettront de développer un tissu économigue
solide qui capitalise durablement sur les ressources naturelles de
Madagascar et qui axe ses activités sur la création de valeur

Menée parallélement a une palitique au service de |la population et
a la mise en place des fondements de la gouvernance et de la
democratie, la stratégie économique & croissance accélérég
viendra asseoir une croissance forte et constante, sur la base
dune résilence écologique et un développement durable de
Madagascar

Le Plan Stratégique de Développement & Croissance Accélérée
décling 32 plans secteurs et programmes élabaorés pour atteindre
les objectifs. La mise en ceuvre nécessitera une coordination
ministerielle, une collaboration interministérielle et un pilotage
global du long processus de mutation du pays



—_______ INTRODUCTION

1.1.CONTENU DE CE DOCUMENT

Ce présent document, intitulé « Initiative pour I'Emergence de Madagascar », présente la Vision du
candidat Andry RAJOELINA & ['horizon 2023, Ce document met 'accent sur les orientations stratégigues
ainsi que les programmes & mettre en ceuvre afin de rattraper en cing ans le retard de développement de
Madagascar depuis ses 58 ans dindépendance.

Le fondateur de I'EM s'est fixé comme mission de transformier sa VISION en ACTION dans le but de hisser
Madagascar dans les rangs des pays les plus éemergents d'Afrique. Par conséguent, ce document met en
avant les défis majeurs permettant d'atieindre cette perspective ambitieuse,

Madagascar est un pays qui peine & démarrer son émergence par rapport a certains pays dAfrique @ 8
l'évidence, nous sommes face & une situation oU tout est & faire dans un délai court. A titre d'exemple, sur
le plan humain, la famine ou l'existence de plusieurs maladies constitue un enjeu iImmeadiat souleveé parmi
les objectifs stratégigues relatés dans ce document

Leradication de toute entrave pouvant frener la paix et le developpement de Madagascar constitue
egalement un défi majeur de INEM. Les etapes, la meéthode et les moyens nécessaires sont largement
abordés dans ce plan stratégique, Parallélement, le contenu de ce document se focalise aussi sur les
différentes maniéres de TRANSFORMER LES PROBLEMES EN SOLUTIONS. En ce qui a trait & l'émergence
de Madagascar, en particulier en matiére de gouvernance, déconomie et de social, les solutions seront
transformées en IMITIATIVES ET ENGAGEMENTS, CONVENTIONS, ACTIONS et CONCRETISATION,

Les activites administratives et économiques 8 Madagascar souffrent cruellement de la faiblesse de la
base technologique. Le renforcement des savoir-faire technologigues, de artisanat a lindustrie, constitue
I'une des conditions de réussite impartantes de ce programme. Ainsi, la vulgarisation de la technologie &
tous les niveaux consolidera l'avancée des actions priorisées par 'lEM

Enfin, la stratégie détaillée dans ce document se base sur la mobilisation de toutes les énergies créatrices
pouvant stimuler l'esprit d'entreprise, facteurs de création d'emploi. A ce titre, les actions seront axées sur
la moralisation de la vie publique, c'est-a-dire la lutte contre * la corruption, la mauvaise gouvemance,
lincivisme, linsécurité, |a vindicte populaire, e détournement et le trafic de ressources naturelles.

Ces défis poussent le programme |EM & TRADUIRE LES OBJECTIFS PRATIQUES EN RESULTATS PRECIS
ET MESURABLES.



1.2.PLAN DU DOCUMENT

Le Chapitre | expose de fagon explicite les différents états de lieux sur le plan économigue et social de
Madagascar depuis son indépendance. Lanalyse des constats sarticule autour du vécu quotidien de la
population Malagasy, avec un but ; en tirer les conclusions & deux niveauy, gqualitativernent et guantitativement,
Les études dimpact sur le plan macrogéconomigue poursuivent ce raisonnement et I'analyse stratégigue du
positionnement de Madagascar tient une place importante dans ce premier volet

Le Chapitre || présente |a Vision el les Orientations stratégigues. Ce chapitre met l'accent sur la visibilité de la
stratégie et le processus qui tirera Madagascar vers Iémergence. La vision d'un Madagascar Emergent y est
exposée avec clarté. Les orientations stratégiques ainsi gque les actions a entreprendre pour réaliser cette vision
sont détaillées dans ce deuxigme volet.

Le Chapitre Il définit le Plan Stratégique pour I'Emergence de Madagascar. Ce troisieme volet expose |es
fondements qui serviront de socle pour lTEmergence de M'économie Malagasy.

Le Chapitre IV met en avant les Piliers de I'Emergence de Madagascar. Ces piliers sont matérialisés par les
actions a entreprendre dans les secteurs qui pousseront 'économie de Madagascar vers son émergence.
Le Chapitre V decrit le Cadrage macroéconomique et les Plans d'action prioritaires.

Enfin, le Chapitre VI indique les dispositifs et les conditions de mise en ceuvre de 'NEM
1.DIAGNOSTIC STRATEGIQUE
DE MADAGASCAR

Hrap s

La quatritme plus grande fle du Monde se
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1.1.Diagnostic social

Pauvreté et inégalité

Sur le plan de la pauvreté, au cours des vingt
derniéres années, Madagascar n'a pas connu
d'évolution positive. Selon les données de
linstitut Mational de la Statistique (INSTAT),
73.5% de la population vivait sous le seuil
national de pauvreté en 2014 contre 70% en
1993. Ces résultats sont, en grande partie,
corrélés avec les évolutions des agrégats
macrogéconomigues et mettent en lumiére les
effets néfastes des crises politiques répétées
sur les conditions de vie des ménages

Sur la base du seull international a 2 dollars
PPA (Parité de Pouvoir dAchat), quasiment
91% des ménages sont classés pauvres, Sur
une péricde longue, s'étendant sur prés de 20
ans, la pauvreté a toujours @ 6té
structurellement élevée, C'est-a-dire, oscillant
dans un intervalle compris entre 70 et 80% de
la population et présentamt de fortes
variabilites spatiales selon les
caractéristiques  socio-economigues  des
ménages. Elle est généralisée en milieu rural,
avec 77% des individus concernés. Dans les
villes secondaires, elle touche 56% des
habitants alors que la capitale du pays s'en
s0rt mieux, avec = seulement » 3% de
pauvres. La profondeur de la pauvreté

M- 80
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en milieu rural est forte, de lordre de 36%, comparee &
celie de lg capitale, estimes 48 9%

Disparité régionale de fa pauvreté accentuge | surles 22
régions, neuf présentent un taux de pauvreté supérieur
a 80%, la plus touchée est lAndroy avec quasimem
toute sa population (97%) vivant dans la pauvrete,
Cing autres régions ont des taux de pauvreté compris
entre 70% et 80% de leur population. Les seules
régions qui s'en sortent mieux sont Diana et
Analamanga ou moins de 50% des habitants viven
dans la pauwreté. En général, les régions les plus
pauvres sont aussi celles ol e peuple vit dans les
conditions les plus difficiles, si 'on se référe a la
profondeur de pauvreté.

Disparition de la classe moyenne ; le taux de pauvrets
est relativement faible chez les individus classés dans
la catégorie des meénages de cadres supérieurs,
moyens el salariés gualifiés. Ce taux devient trés élevé
pour les individus vivant dans les ménages dont le
chef ma pas un statut socio-économicue élevé. De
meme, il est verifié que le risque de pauvrete balsse
avec l'augmentation du niveau d'instruction du leader
de la famille ; il s'éléve a plus de 80% chez les ménages
dont le chef n'a fait aucune étude et seulerment a
hauteur de 10% chez ceux dont le responsable du
fover a fait des études supérieures.

Accés aux services sociaux de base

15% seulement de la population a accés aux services délectricité a
Madagascar et ce taux est inférieur & 6% en milieu rural, Tel que prévu par
la Lol de Finances Initiale (LFI) 2018, l'objectif est d'augmenter le taux
d'accés des ménages a |'électricité de 17%. La projection se base sur
laugmentation de la part des énergies renouvelables dans la
consommation  finale brute dénergie de Madagascar, dont
I'hydroélectricité, I'éolien, le solaire et la bicénergie. Des sites
hydroélectriques ont été ciblés pour faire l'objet d'un aménagement ou
d'une réhabilitation, il en est ainsi des sites de Ranomafana, d Andekaleka,
dantafofobe et de Sahofika,

Leau potable est encore un “produit de luxe” pour une grande partie de la
population Malagasy. Telle est la conclusion de nouvelles études,
‘approfondies”, effectuges par le Ministére de I'Eau, de lAssainissement et
de I'Hygiene (MEAH). Par ailleurs, les études menees dans le cadre de
I'8laboration du Budget Programme par Objectifs Régionaux (BPPOR)
dans 17 régions, mettent en évidence le faible taux d'accés 4 'eau potable
a Madagascar, entre 30% at 35%.

Selon le rapport du Systéme National Intégré de Suivi-Evaluation [SNISE)
2016 du Ministere de I'Economie et du Plan, le taux dalphabétisation
confondu des 15 ans et plus a éé de 72% en 2016. Chiffre qui n'a donc
pas significativement evolué depuis 2013 Des campagnes de
sensibilisation ont ainsi été menées en 20716 auprés de la population avec
une concentration des efforts sur le primaire.

Laccés du Malagasy & une infrastructure de santé est également faible.
En effet, daprés les résultats de lenguéte réalisée par Unicef en
collaboration avec le Ministére de la Santé et ['Office National de la
Mutriticn {ONN) en 2017, 70% de la population se trouve encore & plus de
5 km dun centre de santé Cette enquéte a également permis de
constater Fabsence d'accés a 'eau et a I'hygiene pour plus de 720 000
PErSonnes,
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Tendances démographiques

La population de Madagascar est estimée a 25 957
588 d'habitanis.

Le taux de croissance démographique est
relativernent rapide (2,79% par an), ce qui entraine une
dépendance  socio-économigue  des  ménages
comptant en moyenne de 4 3 5 personnes.

Lage moyen des femmes chefs de famille est
nettement plus élevé que celui des hommes, soit
respectivement de 46 ans et de 47 ans.

En termes de répartition géographique, 83% de la
population vit en milieu rural contre 17% en milieu
urbain. La capitale concentre 6% de la population.

Sagissant de la structure par age de la population,
d'aprés les résultats de I'Enguéte Mationale sur le Suivi
des Objectifs du Millénaire pour le Développement a
Madagascar (ENSOMD), environ 63% des Malagasy
ont moins de 25 ans et prés de la moitié a moins de 15
ans. La population Malagasy est donc une population
trés  Jeune  caractéristigue des pays en
développement.

La proportion des individus de plus de 65 ans ne
représente que 3% de la population, d'ol une structure
de la pyramide des ages a base trés large et a sommel
trés effilé. En terme de répartition par sexe, légérement
inégal, le taux national de masculinité est de 98,8%. Un
indice de fécondité en phase descendante conduit le
pays dans transition demographigue.

&

Du fait de la baisse constatée de la fécondité (6 enfants par fermme en
1997, 5 enfants par femme en 2003, 4 enfants par femme en 2015) el de
limportance de la population en dage de travailler, le pays dispose d'une
réserve réelle dopportunités & travers la réalisation du dividende
déemuographique pour 'accelération de sa croissance economique. En vue
de reéaliser ce dividende, plusieurs mesures seront nécessaires pour
accompagner et soutenir les changements démographigues (i)
améliorer les conditions sanitaires de la population ; (i} relever le niveau
déducation et de formation afin de disposer de ressources humaines de
qualité. En effet, ces derniéres doivent pouvoir &tre capables de stimuler la
productivité et la croissance dans les secteurs & forte intensité de
main-d'aeuvre.

—_—m—m—m—m—n
Mtpfcountrymeters infalfriMadagascar, 2018

INSTAT (www.instat mg)

ENSOMD 2015

Taux de croissance 1952 - 2018
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Taux de croissance de la population de Madogascar 1552-2018
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Emploi

La situation de I'emploi & Madagascar est caractérisée par deux
traits importants : un taux de chomage en forte croissance sur les
derniéres années et un niveau de sous-emploi extrémement élave.
Lenguéte de 2016 sur la transition de vie des jeunes (ETVA) a
montré gue 13% des jeunes sont & la recherche d'un emploi
Lannée derniére, le Bureau International du Travail (BIT) a rapporté
gue 20% des jeunes Malagasy sont au chdmage, alors gu'en
paralléle, plus de 500 000 arrivent chagque année sur le marché du
travail. Autre statistique révélatrice ; 3,8% de la population active
seulerment obtient un emplol conforme 4 ses études.

&

111

Outre la hausse du taux du chomage, constat toujours effectué par
FETVA, 69% des actifs jeunes sont des travailleurs non réguliers et
55% d'entre eux sont des travailleurs familiaux. Seuls 15% de ces
jeunes ont pu transiter vers un emploi stable depuis 2016,
Concernant e sous-emploi, la situation est encore plus
préoccupante, En effet, 80% de la population active est concernée
par ce phénoméne résultant de lincapacité du marché a satisfaire
la demande. Un véritable probleme de société qui favorise
lexpansion du secteur informel, unique altemative pour les
sans-emploi

Malgré ce constat, le pouvoir en place n'a pas pu apporter de
solutions efficientes pour renverser cette tendance, alarmante. A
titre dillustration, aucun plan sérieux n'a €& mis en place pour
redimensionner le secteur productif du pays afin que celui-ci
puisse créer massivernent des emplois décemts et réduire
drastiquement le poids socio-conomigue du secteur informel.

Les mesures prises pour lutter contre le chémage auraient dues
étre axfes sur ladéguation entre formation et emploi, sur
laccompagnement des jeunes qui arrivent dans la vie active et sur
le développement des secteurs sociaux (santé et éducation). En
effet, au vu des ratios actuels, cette dernigre catégarie devrait
également offrir de nouveaux débouchés aux chercheurs d'emploi.

Protection sociale

A travers le Programme Mational de Développement (PND
2015-2019), & partir de 2015, le Gouvernement Malagasy s'est
engagé, dans un programme dinvestissements dans les secteurs
sociaux. Lobjectif étant de rendre la croissance davantage
inclusive pour renforcer le développement du capital humain
Lambition serait de garantir une protection sociale de 50% de la
population malagasy d'ici 2030, (MPPSPF, 2015).



Pour ce faire, la politique nationale de protection sociale, adoptée
en 2015, se décline en guatres actions | (1) le développement de
lassistance aux personnes les plus pauvres (via les transferts
manétaires) | (2) l'amélioration de I'accés aux services sociaux de
base; (3) lassistance aux groupes vulnérables ; (4) la consolidation
du systéme contributif de sécurité sociale.

Cependant, force est de constater que le systéme de protection
sociale Malagasy est confronté 3 une double problématique | en
premier  liew, les dépenses de securité  sociale  sont
particuliererment faibles (de l'ordre de 1 % du PIB, contre 3.5 % en
maoyenne pour Afrigue subsaharienne) et subissent de fortes
fluctuations en ralson de la dependance de l'assiette aux aides
extérieures. En second liew, leur gestion institutionnelle est aussi
fragmentée que peu transparente,

Sport

Le sport a toujours joue un role socio-culturel de premier plan dans
la sociéte Malagasy. Un ciment social surtout connu par le passeé a
travers les disciplines d'arts martiaux, dites traditionnelles, telles le
Maoraingy. Un sport populaire toujours populaire en 2018, Paurtant
le sport n'a jamais constitué une priorité pour les gouvernaments
successifs, que ce soit en termes de budget ou de ressources
hurnaines deéployees.

Le constat actuel démontre que le sport & Madagascar est
handicapé a des niveaux bien précis. Les infrastructures manguent
cruellerment, aussi bien dans les villes qu'en milieu rural. Le cas des
jeunes est symptomatique | ils pratiquent dans la majorité des cas
leurs disciplines sportives favorites, en particulier le football et le
rugby, sur des terrains vagues. Les terrains de basket, quant a eux,
sont trop rares pour pouvoir accueillir tous ceux qui souhaitent
pratiquer ce sport pourtant de plus en plus populaire

&

De leur cdté, les mouvermnents sportifs (fédérations, ligues,
sections..) sont mal organisés et manguent de moyens. Sans
oublier le phénoméne de corruption qui n'épargne pas le milieu,

C'est est d'autant plus &tonnant que Madagascar est signataire de
la Charte Internationale de I'Education Physique et du Sport,
adoptée par la Conférence générale de 'Organisation des Mations
Unies pour l'éducation, la science et la culture depuis le 21
novembre 1978, Cette Charte stipule notamment que | "Tout étre
hurmain a le droit fondamental & l'éducation physique et au sport,
qui sont indispensables a l'épancuissement de sa personnalité...
Ce droit doit étre garanti tant dans le cadre du systéme éducatif
gue dans |les autres aspects de la vie sociale”,

Il st donc essentiel que le sport Malagasy parte sur de nouvelles
bases et entre de plain-pied dans le 21éme siécle. Pour cela, la
priorité doit &tre donnée aux Infrastructures et aux équipements.
Chaque district doit disposer d'un gymnase aux normes requises
el géré par une équipe de gestion et dencadrement ayant les
capacités nécessaires pour assurer un tel travail, Des terrains
communaux doivent étre dediés aux activités sportives et les
Fokontany doivent étre soutenus en tant que pépinieres.

Par ailleurs, le sport professionnel et d'élite n'est qu'a un stade
embryonnaire & Madagascar. Peu de sportifs vivent de leur «
métier =, car ni les dispositif 18gislatifs ni les actions pour le
promouvair ne répondent aux atlentes a cet effet. Dans ce sens le
domaine du sport a besoin d'une véntable réorganisation congue
sur la hase d'une nouvelle politiqgue ambitieuse, financée par des
ressources conséguentes  clairement identifiees et dune
réactualisation des textes. LUexemple de [llslande, qui a
drastiquerment réduit son taux de criminalité et de délinquance en
offrant une politique du sport et des loisirs adaptée & sa jeunesse,
aprés analyse des hases de données correspondantes, trace la
vaie & suivre pour Madagascar,
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Culture

Madagascar est un pays caractérisé par un melting pot de
cultures. La présence de 18 ethnies sur |Te consolide |a position de
celle-ci comme un carrefour de cultures. Asiatique dabord,
africaine et austronésienne ensuite, Cette pluriculturalité est
manifeste dans la différence de dialectes, de coutumes, d'art, de
musiques, de cuisines, etc. Cette richesse culturelle, heritée des
ancétres asiatigues et austronésiens, a permis le développement
d'un esprit entrepreneurial aigu chez les Malagasy.

Cette qualite reste cependant sous-exploitéa et insuffisamment
mise en valeur dans les actions decidées par le pouvoir public. En
effet, la culture Malagasy est peu stimulée. Les centres culturels et
de loisir, méme basiques, sont quasi-inexistants au niveau des
chefs lieux de districts. Dans les rares cas ol ils sont
opérationnels, aucune politique dincitation n'est en place pour
encourager la population a sy rendre réguliérement. Gouttes d'eau
dans locéan, les centres culturels gérés par les représentations
consulaires étrangéres sont les seules aux normes.

& bien des égards, les ceuvres culturelles et intellectuelles peinent
a beénéficier d'une promation et d'une protection adéquates. En
effet, malgré 'existence des organes chargés de la protection des
droits de proprieté intellectuelle (Office Malgache des Droit
d'Auteurs ou OMDA, Office Malgache de la Propriété Industrielle ou
OMAPI, etc.), la pratection au niveau de lingénierie, de 'industrie et
de lartisanal malagasy demeure inadaptée aux enjeux de
Fémergence économigue.

Enfin, bien gque Madagascar posséde plusieurs biens inscrits au
patrimoine mondial de I'UNESCO, les actions de sensibilisation
préventive sont insuffisantes pour a la fois les valoriser et les
proteger,

Lensemble de ces faits constatés conduit 4 une destruction lente
de la culture Malagasy et incidemment, & une baisse de
Fattractivité touristique de la Grande lle.

&

1.2.Diagnostic economique
Le cadre macroéconomique

Le graphigque ci-aprés montre que contrairement a la majorité de
ses pairs du continent Africain, Madagascar a connu un
accroissement relativement constant de son PIB réel depuis 20700
Toutefois, depuis 2016, I'évolution plus ou mains stable du PIB réel
dans la zone orientale africaine réduit I'écart de croissance entre
Madagascar et cette derniére

Accélération de la croissance

/u_\.l i o
Source

Classement de Madagascar en matiere de Compétitivite




Four Madagascar, les facteurs de croissance du PIB réel reposent essentiellement sur lexportation des produits
agricoles et lexploitation des ressources miniéres.

Dans le secteur primaire, e pays est riche en ressources naturelles. Madagascar dispose d'énarmes gisements
miniers et pétroliers susceptibles de soutenir la croissance. En effet, l'le regorge dimmenses richesses naturelles,
notamment de pierres précieuses de varisétés diverses, Las investisserments étrangers se concentrent en majoriteé
dans les domaines de lexploitation de ressources naturelles, en particulier les mines et le pétrole. Linstallation de
deux grands projets miniers (OMM & Taolagnaro et SHERRIT-DYMATEC & Ambatovy) a changé le panorama du
secteur minier. Méanmoins, le secteur reste caractérisé par de multiples activités opaques, illicites voire
clandestines qui en minimisent les relombées sur ['économie.

Par ailleurs, 16 compagnies pétroliéres internationales ont conclu 25 Contrats de partage de production (CPP) dont
24 titres miniers d'exploration et 1 titre minier d'exploitation d'huile lourde. 9 compagnies opérent dans 19 blocs
onshore et 7 compagnies dans 6 blocs offshore, Le montant des investissements dans lexploration pétroliére
réalisés entre 2004 et 2013 est estimé & 1,5 milliards de dollars. Madagascar dispose de prés de 933.000 km2 de
bassins sédimentaires onshore et offshore favorables pour Fexploration pétroligre. Principalemnent le long des
cites Nord-Nord-Ouest et Sud-Sud-Ouest. 445000 km2 onl falt lobjet de travaux dexploration, soit un taux de
couverture de 45 %, ayant permis une évaluation intérimaire de nos ressources géologigues & plus de 1500
milllards de barils d'hydrocarbures conventionnels, plusieurs trillions pieds cubigues de gaz. La zone de
Manambolo seule posséde une réserve estimée de gaz humide de 10 TCF (Trillion Cubic Feet), plus d'une douzaine
de milliards de barils d'hydrocarbures non conventionnels,

La non-performance constatée au niveau économigue de ces différentes ressources résulte dune mauvaise
gouvernance indéniable, ilustrée par le laisser-aller qui entoure les exploitations et les explorations, anarchiques et
incontrolées,

Lagriculture constitue également 'un des moteurs de 'économie nationale avec 26,3 % du PIB. Elle est le principal
pourvoyeur demploi,

Concemnant le secteur secondaire, l'industrie Malagasy reste embryonnaire. Les importations non controlées de

produits concurrents, parfois dans des conditions parfois déloyales, asphyxient progressivement un tissu industriel
déja fragile. Le secteur contribue & hauteur de 16,3% du PIB et emploie 9,1% de la population active.
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Les principaux secteurs d'activités sont - le traitement de la viande, les fruits de mer, le savon, la bigre, le cuir, |e
sucre, e textile, la verrerie, le ciment, le montage automobile, le papier, le pétrole, le tourisme et les exploitations
rminieres. Le secteur industriel malgache pourrait etre ainsi subdivise en 3 types d'entreprises : (i) celles qui ont la
capacité des suivre les normes et d'intégrer le marche international, (i) les industries moyennes qui n'ant pas la
pleine capacité ni le savoir-faire technologigue adéquat pour simposer sur le marche international et (i) les Petites
et Moyennes Industries (PMI) qui n' approvisionnent que le marché local,

La politique industrielle appliquée jusqua présent est axée principalement sur I'amélioration du climat des affaires,
afin d'attirer les investisseurs locaux et internationaux. LEtal s'est engagé & mettre en place une nouvelle loi sur
lndustrialisation de Madagascar. Des textes nouveaux pour la facilitation de laccés au foncier ainsl que
l'allegement du systéme administratif et fiscal ont eté élaborés. Malgre cette politique, Madagascar denombre un
trés faible taux de création de nouvelles industries au cours de ces 5 derniéres années notamment en ce qui
concerne les PMI.

Enfin, pour le secteur tertiaire, qui tourne autocur du commerce, des transports, des activités financiéres, des
services rendus aux entreprises et aux particuliers, des hébergements-restauration, de linformation et la
communication, Madagascar est mondialement reconnu pour la qualité et e faible codt de la main dioeuvre. Dans
ce domaine, le secteur est un concurrent sérieux des pays du Maghreb. Identifié, le manque de professionnalisation
a travers une veéritable palitique de valorisation (formations professionnelles initiales et comtinues appuyées par les
initiatives publiques) constitue l'un des freins a I'émergence de ce secteur. || convient aussi de noter que les
emplois du secteur tertiaire sont essentiellement localisés dans les grandes agglomeérations. Ce qui semble &
premiere vue anodin, commence a devenir problématique sous un angle de répartition géographique et
d'aménagement du territpire. Enfin, rien de tangible n'a été mis en oeuvre pour la protection effective et
Fameélioration des droits des salariés d'un secteur qui absorbe pourtant un nombre croissant de la main d'oeuvre
disponible.
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BANQUES ET FINANCEMENT DE L'ECONOMIE

Le secteur financier Malagasy reste acluellement sous-développé et peu diversifié. En effet, le marche financler est
encare limite au placement bancaire &1 aux Bons de Trésor par Adjudication (BTA). Aucune autre alternative nest
offerte aux investisseurs, dans la mesure ou le pays ne dispose pas de marché boursier.

Depuis 2016, 2 secteur compte 11 bangues terriforiales, 3 établissements financiers, 25 institutions de
micro-finance, 5 compagnies et mutuelles d'assurances, 2 systémes de fonds de pension, 3 opérateurs en
téléphonie mobile développant le mobile-banking, et des établissements financiers ceuvrant dans linvestissement
en capital dans les entreprises. Malgré ce nombre relativernent éleve detablisserments, I'accés aux services
financiers demeure relativement restreint et le pouvair public reste passif.

A titre indicatif, le taux de pénétration des ménages pour les services de microfinance est de 28% avec 1.3 millions
de clients ; le taux de bancarisation est d'environ 6% ; le secteur de pensions ne couvre gue 1,5 % de la population
active en 2016 et sur les 3 millions de comptes maobiles ouverts, moins d'un tiers sont opérationnels. Seulement
57% des Malagasy possédent un compte bancaire dans une institution financiére formelle, En outre, selon la
Bangue Mondiale, le pays compte 2,07 guichets automatiques par 100 000 aduftes, pour 1.8 Terminal de Point de
Vente (TPV). La situation est encore plus marguée lorsquion considére les zones rurales qui comptabilisent une
rmoyenne d'une succursale bancaire pour 1.4 millions de personnes, contre une succursale pour 50 000 habitants
dans les zones urbaines. Lensemble conduit finalement au constat d'un trés faible taux de pénétration des services
bancaires dans les zones rurales Malagasy ol vit 65% de la population. En effet, 90% des agences bancaires a
Madagascar opérent dans les zones urbaines ol résident seulement 35% de la population

Le financement de 'économie gravite autour des institutions bancaires et des institutions de microfinance, Lessor
de ces institutions n'a pas dimpact significatif sur la vie quotidienne de la population : la lenteur et |a lourdeur des
démarches administratives, |a liste des garanties exigées et le taux dintérét exorbitant ne le permettent pas.

La majorité de la population Malagasy vit ainsl en marge du systéme financier et de I'économie formelle.

En matigre de financement de l'économie publique, Madagascar collabore étroitement avec trois groupes dacteurs
® |a Bangue Mondiale, en faveur de la promotion d'un secteur financier au service du développement agricole ;

® les Bailleurs de Fonds qui ont mis en ceuvre plusieurs programmes de crédit & partir de 1990 (Agence Francaise
de Développement, Bangue Mondiale, Coopération Allemande, PNUD/FENU, Union Européenne...);

® les opérateurs techniques spécialisés (ACER, CIDR, DID, IRAM, FERT et WOCCU) qui ant apporté & la Grande fle
leur savoir-faire et les expériences issues de leurs interventions en Afrique et sur d'autres continents.
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En l'absence de véritable création de valeur ajoutée et de richesse nationale durables, ces interventions
nont pas pu permettre l'émergence de I'économie Malagasy. Celle-ci, structurée de la méme maniére qu'au
lendemain de la décolonisation, est encore tributaire de lexportation de produits bruts et de limportation
de produits finis. La libéralisation de l'économie, amorceée & partir de 1985, dans le cadre des programmes
d'ajustement mis en ceuvre avec appul du Fonds Monétaire International (FMI) et de la Bangue Mondiale,
a permis dintroduire des réformes au niveau financier el bancaire, mais m'a pas transfarmé une économie
dite de "comptoir” en une économie expartatrice de produits finis & valeur ajoutée.

COMPETITIV

L)

1=

Selon les études diligentées par la Banque Mondiale (Entreprise Survey), I'environnement des affaires a
Madagascar est handicapé par plusieurs contraintes majeures, & savoir : (i} la disponibilité, le codt et la
qualité de I'lectricité ; (i) les pratiques du secteur infarmel ; (iil) la prévalence de lnsécurité ; (iv) la difficulté
d'accés aux financements bancaires ; (v) linstabilité politigue ; (vi) la lourdeur administrative notamment au
niveau des administrations en charge de la fiscalité, du commerce et des douanes ; (vil) le transport et
l'accés au foncier. En somme, ces obstacles nuisent au développement des entreprises et incidemment, au
développerment économigue du pays.

Les politigues publiques menées a ce jour démontrent leur inefficacité 3 pallier ces handicaps. Malgrés les
légéres avancées en terme de facilitation des affaires constatées en 2017 (rang de Madagascar au
classerment "Doing Business”™ - 162& / 190 pays, soit un gain de 5 places), Madagascar demeure trés loin
des pays de la sous-région (ile Maurice 25&/190, Kenya 80&/190).

P e N A b D i e T BT TEI R A T T S
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1.3.Diagnostic de la gouvernance politique

Institutions

D'aprés l'article 40 de la Constitution de la IVeme République, les Institutions de I'Etat sont | le Président de
la République et le Gouvernement, I'Assemblée Nationale et le Sénat, la Haute Cour constitutionnelie,

Les problématigues rencontrées au niveau de ces Institutions sont | irrespect du principe de la séparation
des pouvoirs, interférences el pratiques dissuasives. A titre dillustration, lexécutif a une influence
démontrée sur les deux autres pouvoirs, notamment lors de l'adoption des textes légisiatifs. Le méme cas
est constaté pour la Haute Cour Constitutionnelle | la nomination des trois de ses membres se fait par le
President de la République, deux sont élus par lAssemblée Nationale, deux par le Sénat et deux par le
Conseil Supérieur de la Magistrature, Or, tant que le Président de la République préside le Conseil Supérieur
de la Magistrature, [interférence entre les pouvoirs des Institutions est un fait,

VW AT AT

DEMOCRATIE

Au début des années 90, Madagascar s'engage, a linstar de plusieurs pays africains, sur la voie de la
démocratisation. Le processus résulte avant tout d'une pression de lopinion publique, nationale et
internationale. Bien que la matérialisation de la démaocratie dans la Constitution constitue un bon début, il
reste encore pour Madagascar, lédification progressive de I'Etat de Droit ainsi que l'organisation cyclique et
réguligre  délections libres, crédibles, inclusives, transparentes et non-entachées de conflits
post-glectoraus,

La déemocratie de Madagascar est jeune, Les mouvements populaires de 1991, 2002 et 2009 doivent
démontrer sa vigueur et sa fougue en labsence de garanties de scrutins non-biaisés, et non
lincompréhension des vertus du processus démocratigue. S une analyse superficielle peut montrer que la
démocratie 8 Madagascar est fragile, deux changements de Constitution ont accompagneé et consolidé de
maniére progressive les acquis et les mécanismes démocratiques a8 Madagascar, Encore imparfaite, elle
reste tributaire du poids des meédias auprés de l'opinion publique, de la maturité des acteurs politiques et
de |a capacité des 0SC & prendre position au bon moment.

Enfin lopposition peine a garantir ses droits et ses prérogatives dans le débat public et laréne politique,
alors méme gue les discours populistes dominent l'espace meédiatique et entravent trés 16t la possibilité
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ETAlI DE DROIT
Les droits fondamentaux proclament les libertés individuelies et le respect de I'Etat de Droit, socles de la démocratie.
La responsabilisation, la transparence et la décentralisation demeurent insuffisantes au niveau de la prise de décision,

Les dispositifs juridiques sur la liberté d'expression ont été rédigés de maniére impartiale afin d'écarter toute menace
pour le pouvoir public en place. Or, s'agissant d'un fondement du contrepoids démaocratique, la liberté dexpression
constitue un moyen de contréle des actions du régime en place.

La protection des individus et de leurs droits sont des pré-requis. Le principe de transparence doit &tre perceptible,
tant sur le fond que sur la forme. Cest dailleurs l'une des conditions des bailleurs de fonds traditionnels, pour un
investissement durable et sain & Madagascar. Cette transparence est intimement lige au devair de redevabilité de
I'Etat. Chaque citoyen détient une part de pouvoir dans la Nation, et cette part de pouveir doit s'exercer par le hiais
d'une possibilité de demande de comptes a FAdministration sur mimporte quel sujet relatif au développement de la
Nation. LAdministration a manqué lopportunité de mettre en place une plateforme facilitant 'accés des citoyens aux
documents de I'Etat. La soumnission de l'ensemble des Institutions aux lois et réglements en vigueur pose probléme et
la corruption interfére sur le bon fonctionnement de PAdministration. Enfin, l'indépendance de la Justice, bien que
inscrite dans la Constitution, a réguligrement mobilisé les syndicats de 2013 a 2018. (a rajouter) bon fonctionnement
de I'Administration. Enfin, Iindépendance de la Justice, bien qu'inscrite dans la Constitution, a régulierement mobilisé
les syndicats de 2013 & 2018,

e IV )
GOUVERNANCE
La bonne gouvernance se refléte d'ebord dans la gouvernance institutionnelle, le respect de I'Etat de droit, ia
transparence et le respect des libertés fondamentales. En termes de gouvernance & Madagascar, la bonne
gouvernance reste naturellernent un objectif a atteindre, 5 d'une part, le manque de transparence est perceptible tout

au long de la mise en ceuvre de 'action publique, les asymétries de participation et de pouvoir sont d'autre part
accentudes par lirrespect du principe de redevabilité.

Chague citoyen devrait se voir garantir le droit, sans avoir &8 motiver sa demande, de demander des comptes a
F'administration. Or, il lul est jusquicl difficile d'accéder aux documents administratifs. Malgré les efforts des
gouvernements qui se sont succédés, au regard de la mise en ligne des base de données par les responsables, les
lacunes et défaillances & ce niveau persistent toujours. Solution dans de nombreux pays, 'accés aux informations de
l'administration par les journalistes est rigoureusement contrélé. A ce titre, |a notion de confidentialité d'un document,
invoquee de maniére abusive pour étauffer le débat public, gagnerait & étre défini clairement,

Le controle des finances publiques est restreint, voire souvent opaque, tandis que Fapplication de la loi en vigueur en
cas de délit inancier n'est pas systématigue et déterminée au cas par cas.

Le trafic des ressources naturelles, sans contrepartie pour les finances publigues, a valu & Madagascar détre cite
dans de nombreux rapports dorganismes internationaux, de plus en plus frégquemment a partir de 2014,

Enfin, & contre-courant du volontarisme politique des pays dits émergents pour lutter contre la corruption,
I'E-gouvernance 4 Madagascar nest aujourd’hui qu'a un stade embryonnaire.
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PAIX ET SECURITE

La situation secuntaire en milieu urbain cormme en milieu rural est marque par fa recrudescence des actes
de banditisme et de délinguance. Sur l'ensemble du territoire, le crime organisé prend de cours les forces
de Fordre, en manque de moyens pour sopposer au fleau de linsécurité. Les régions enclavees sont
particuligrement touchées par le phénomeéne du vol de zébu, tradition ancestrale devenue commerce
juteux pour les « dahalo ». Viols, pillages, abattoirs clandestins, intimidation et oppression de communes
entiéres, attagues de convois sur les routes nationales © les « dahalo = sont les pions visibles dune
économie du crime symptomatique du dysfonctionnement de la sociélé Malagasy. Dans les
agglomérations, e kidnapping de riches opérateurs économiques, le trafic de drogues et de substances
illicites, les meurtres, les vols & la tire, les cambriolages et la délinquance juvénile mettent finalement en
relief un mal profond aux racines corrompues.

Les stratégies liees a une meilleure intégration sur le marché du travail, & une meilleure formation, a une
villgarisation des activités sportives et de loisir pour les moins de 25 ans, se heurtent & un manque de
coordination des politiqgues publiques correspondantes. Les initiatives de renforcement de l'action des
assistants sociaux, des associations et des organismes non gouvermnementaux, sur l'ensernble du territoire,
souffrent du déficit de higrarchisation des priorités des centres décisionnels.

Les incursions intempestives de navires de péche et de batiments dans les eaux territoriales Malagasy,
ainsi que dans les zones contigues et les ZEE mal délimitées, constituent, au méme titre, des menaces
securitaires

DECENTRALISATION ET DECONCENTRATION

Larticle 132 de la constitution de la IVeme République dispose gque: “Les collectivités territoriales
deécentralisées, dotées de la personnalité morale et de 'autonomie administrative et financiére, constituent
le cadre institutionnel de la participation effective des cltoyens & la gestion des affaires publiques et
garantissent 'expression de leurs diversités et de leurs spécificités”



On note plusieurs facteurs de blocage dans la réussite la décentralisation @ Madagascar

B [es besoins non satisfaits en matiére dautonomie réelle des collectivités locales, Les fonctions, riles
et attributions de chaqgue niveau sont dictés par la loi bien que parfois, les décrets d'application soient
inexistants el fassent ainsi l'objet dinterprétations extensives et multiples ;

= [e déficit des actions d'investissement public dans les territoires décentralisés |
la non-intégration des impératifs de bonne gouvernance imposés par les partenaires externes ;

®  [‘absence de transfert de compétence et des maoyens permettant une réelle indépendance
fonctionnelle et administrative des collectivités territoriales

® latendance de concentration des pouvoirs décisionnels auprés des directions centrales des
Ministéres sectoriels ;

= e renforcement de lautorité de 'Etat & travers Administration du territoire est inefficace ;

La réforme des Institutions administratives, des Collectivités Territoriales et de I'Administration publique,
est souvent avancés comme |a solution idoine pour redresser la situation socio-@conomique. En dépit des
moyens alloués et des ressources dévolues a son implémentation, celle-ci tarde & produire les résultats
attendus.

PERFORMANCES DE UADMINISTRATION PUBLIQUE

En l'absence de modernisation et de réformes en profondeur ces derniéres années, lAdministration
publigue est désormais une Administration de “routing”, peu performante en matiére de services rendus
aux usagers. Supposé &re le moteur de I'appareil étatique, ce dernier peine & assurer efficacement ses
fonctions. Le laisser-aller dans |a gestion des ressources humaines, la mise en place de primes injustifiées
et les nominations politiques ont engendre des dysfonctionnements ancrés dans le mode de travail des
services administratifs. La corruption est généralisge et les outils technologiques daide a la décision, de
budgétisation, de planification, de contrle, de suivi-évaluation et de coordination sont Inadaptés,
inexistants et/ou mal maitrisés. A la grande différence des structures privées modernes, ol l'analyse en
ternps réel de la base de données permet une prise de décision rapide, tragable et efficiente.



” VISIONS = | ORIENTATIONS

La VISION du président de I'lEM Andry RAJOELINA est limpide ; faire de Madagascar un pays émergent en
I'espace de 5 ans.

> La réalisation de cette vision est basee sur trois orientations majeures:

1-Lalignement aux objectifs stratégiques pour une émergence conforme aux principes de FAgenda 2030 de
I'Organisation des Nations Unies (ONU) pour le developpement durable et 'Agenda 2062 de I'Union
Africaine (UA);

2-Lintégration future de Madagascar au sein de IASEAN43, permettant ainsi l'adoption de la vision 2025 des
pays de ['Asie de I'Est : "une émergence économique partagée basée sur la stabilité, la paix et la sécurité
dans e respect de l'environnement” |

3-Le renforcement du positionnement géographigue de Madagascar dans le cheminement de linitiative
Ceinture et Route (ICH), en particulier la route maritime de la soie du 21e siécle.

= Transformer Madagascar en pays émergent en l'espace de 5 ans, implique
latteinte de 4 objectifs principaux :

1-Un niveau de revenu par habitant du pays qui le fait passer dans la tranche des pays a revenus
intermédiaires, voire au-dela

2-Une transformation structurelle de Méconomie qul se traduit par une diversification plus poussée, une
complexité accrue de la production via linnovation et le transfert de la main d'ceuvre des secteurs a faible
productivité vers ceux a forte productivite,

3-Une transformation des institutions pour assurer leur crédibilité, leur intégrité et leur stabllité en vue de
renforcer Iattractivité politigue, batir des partenariats solides avec le secteur privé national et créer l'espace
fiscal nécessaire & l'amorcage d'un processus de développement soutenable.

4-Une écanomie attractive, ouverte sur le reste du monde et bien positionnée sur les chaines de valeur
mondiale.

Afin de permettre la satisfaction de ces critéres, I'EM propose un plan de transformation qui renforce les
capacités de la population pour éradiquer lextréme pauvreté, réduire les inégalités en vue dassurer le
développerment humain, Une transformation gui promeut des modes de production et de consommation
respectueux de l'environnement dans le but d'assurer une émergence durable. Ces opticns devront étre
suffisamment crédibles pour assurer la prospérité, ainsi que la gestion durable et équitable des richesses:en
allant vers une croissance proche ou dépassant les 10% sur une longue période soutenue par les secteurs a
forte productivité, et dont la plus grande partie de la plus-value restera sur le territoire de Madagascar. Cette

perspective sera appuyée par un contrat social (sous la forme d'une convention) pour mobiliser la société
autour d'un projet collectif d'émergence.



- RENFORCEMENT DU SOCLE SOCIAL
| MENER UNE ACTION SOCIALE PRIORITAIRE

Comme toul pays en voie de developpement,
Madagascar connait une vulnérabilité accrue
sur le plan social ; 81,2% de sa population est
classée dans la vulnérabilité et 76,5% vit dans

la pauvreté. Par ailleurs, le pays est fréeqguemment frappé par des cataclysmes naturels tels que
les cyclones, Ninondation ou la sécherasse.

Sur la Grande lle, les zones les plus vuinérables se situent dans les quartiers populaires des
localites urbaines et suburbaines,

Dans les zones rurales, la vulnérabilité de la population se caractérise surtout par insécurité
alimentaire chronigue. La carence nutritionnelle, l'exclusion sociale, le sous-emploi, les maladies
transmissibles, la toxicomanie, les grossesses, les mariages précoces, linsalubrité et le manque
d'hygiéne sont les signes de vulnérabilite les plus récurrents.

Les dispositifs actuels de protection sociale 4 Madagascar (Programme Vatsin'ankohonana,
couvertures maladies, ete.) ne couvrent que faiblement les nécessiteux, en raisonnant a l'echelle
nationale, puisque les actions menees a travers les programmes d'appui et d'assistance sociale
au profit des populations vulnérables sont limitées. Géographiquement, mais aussi dans le
temps. Des actions qui sont souvent circonscrites aux octrois de packs alimentaires, de
couvertures, de PPN, etc. De plus, le mangue de coordination dans la planification, la mise en
ceuvre et le suivi-evaluation des actions ne permet pas d'atteindre loptimum des résultats
attendus.

Le secteur de la Santé & Madagascar est actuellement en £tal de dégradation avancée car l'acces
aux soins pose probleme. Les familles économiguement faibles sont dans leur grande majorité
exclues du systéme de santé répondant aux normes requises. Une difficulte d'acces aux soins de
santé encore aggravée par le colt élevé des produits pharmaceutiques,
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Le gouvernement a initié en 2015 un programme de couverture de santé universelle sensé
transformer radicalement la donne sanitaire & Madagascar. Lobjectif annoncé étant de «
permettre & tous les Malagasy - sans distinction de classe sociale - un accéds aux soins de santé
publique = Mais le projet tarde & se matérialiser et dermeure au stade des beaux discours. Pour e
moment, les Malagasy souffrent en grand nombre de linsuffisance des plateaux technigues et
d'un effectif sanitaire réduit. La santé des jeunes, des femmes et des enfants est toujours dans
une tendance déclinante et le taux de progression des maladies transmissibles demeure
alarmant. En outre, la quasi-inexistence de couverture sanitaire pour des soins et des services
dans le domaine de |a santé maternelle et infantile, ainsi que la défaillance de la prise en charge
de certaines maladies transmissibles et non transmissibles (liée & |a faiblesse des ressources et
a la faible fonctionnalité du systéme de référence-contre référence) entravent la continuité et la
qualité des services.

La pelitigue du gouvernement en matiére de santé n'a jamais é1é a la hauteur des attentes de la
population car les centres décisionnels ont complétement négligé ['utilité d'une stratégie axée sur
lamélioration de la qualité des services. Lallocation sectorielle des dépenses publiques prouve
de maniére flagrante le mangue d'attention accorde au secteur santé, Le niveau de dépenses des
biens, des services et des investissements liés au bien-8tre de la population n'a cessé de
diminuer propartionnellerment & laccroissement des besaoins. Ce qui a impacté négativernent & la
fois les conditions de travail et l'entretien du capital humain existant.

Il est utile d'avancer quelgues chiffres pour illustrer cet état de fait. Avec une population estimée
a 25 millions, Madagascar ne dispose que de 15200 agents fonctionnaires dont 26% de
médecins, 36% de paramédicaux, 16,5% d'agents administratifs et 19,5% de personnel d'appui
Ainsi, le pays ne compte qu'un médecin pour 12.000 habitants, un infirmier pour 8.400 habitants
el une sage-femme pour 15000 habitants. Des ratios trés loins de ceux préconisés par
Organisation Mondiale pour la Santé (OMS). Et ce ne sont que des moyennes car dans les
régions reculées de lle, la réalité dépasse l'entendement. Faute de moyens, la majorité des
Centres de Santé de Base (CSB) ne peuvent se mettre aux normes préconisées par F'OMS. En
terme de ressources humaines, la moitié des CSE || supposées étre supervisées par un médecin
r'en dispose pas en réalité, et plus 60% sont génés par un seul agent

¥

T
-
m

T
m
m
i

LADAGASTAR | stratége g crovssance acodidnie | E



Le gouvernement a initié en 2015 un programme de couverture de santé universelle sensé
transformer radicalement |a donne sanitaire & Madagascar. Lobjectif annonceé étant de «
permettre 4 tous les Malagasy - sans distinction de classe sociale - un accés aux soins de santé publique
» Maiz le projet tarde & se maténaliser et demeure au stade des beaux discours. Pour le moment,
les Malagasy souffrent en grand nombre de l'insuffisance des plateaux techniques et d'un effectif
sanitaire réduit. La santé des jeunes, des femmes et des enfants est toujours dans une tendance
déclinante et le taux de progression des maladies transmissibles demeure alarmant. En outre, la
guasi-inexistence de couverture sanitaire pour des soins et des services dans le domaine de la
santé maternelle et infantile, ainsi que la défaillance de la prise en charge de certaines maladies
transmissibles et non transmissibles (liee a la faiblesse des ressources et a la faible
fonclionnalité du systéme de référence-contre référence) entravent la continuité et la qualité des
SErVICES,

La pelitigue du gouvernement en matiére de santé n'a jamais é1é a la hauteur des attentes de la
population car les centres décisionnels ont complétement négligé ['utilité d'une stratégie axée sur
lamélioration de la qualité des services. Lallocation sectorielle des dépenses publiques prouve
de maniére flagrante le mangue d'attention accorde au secteur santé, Le niveau de dépenses des
biens, des services et des investissements liés au bien-8tre de la population n'a cessé de
diminuer propartionnellerment & laccroissement des besaoins. Ce qui a impacté négativernent & la
fois les conditions de travail et l'entretien du capital humain existant.

Il est utile d'avancer quelgues chiffres pour illustrer cet état de fait. Avec une population estimée
a 25 millions, Madagascar ne dispose que de 15200 agents fonctionnaires dont 26% de
médecins, 36% de paramédicaux, 16,5% d'agents administratifs et 19,5% de personnel d'appui
Ainsi, le pays ne compte qu'un médecin pour 12.000 habitants, un infirmier pour 8.400 habitants
el une sage-femme pour 15000 habitants. Des ratios trés loins de ceux préconisés par
Organisation Mondiale pour la Santé (OMS). Et ce ne sont que des moyennes car dans les
régions reculées de lle, la réalité dépasse l'entendement. Faute de moyens, la majorité des
Centres de Santé de Base (CSB) ne peuvent se mettre aux normes préconisées par F'OMS. En
terme de ressources humaines, la moitié des CSE || supposées étre supervisées par un médecin
r'en dispose pas en réalité, et plus 60% sont génés par un seul agent
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En ce qui concerne le logement, sur Fensemble du territoire national, l'absence de normes,
accentuée par labsence dun véritable plan d'urbanisme ou de schema daménagement
cammunal entraine la prolifération de constructions illicites. Par allleurs, Madagasear est loin de
respecter les normes internationales en matiére de logements décents a linstar du nonrespect
des norme internationales (ONU Habitat) précanisant un espace minimum de @ métres carrés
par téte. Parallélement, |la hausse du loyer des immeubles amplifie I'agglomération des
constructions illicites. Le cadre juridigue régissant la construction des infrastructures destinges
a I'habitation ma pas été suffisamment pris en compte par les régimes qui se sont succédés,
Lincompréhension et la méconnaissance des textes législatifs régissant la propriéte fonciére
aidant, les constructions hars narmes se vulgarisent et les chances de vuinérabilité s'accentuent.

La population Malagasy est composée de 65% de jeunes entre 15 et 30 ans, On dit toujours quiils
sont l'avenir de ce pays. Pourtant, le systeme éducatif et politique ne leur donne pas les moyens
de s'épanouir. Le budget alloué a l'éducation nationale (2,5% 3 14% du Budget Général de ['Etat
(2016-2017) ) demeure insuffisant. || nest dés lors pas étonnant gue le niveau de scolarisation
des jeunes soit faible : 3% réussissent 8 passer au niveau supérieur, 40,1% achévenl leurs études
secondaires, 40,5% terminent le niveau primaire et 16,5% ne sont jamais scolariseés. Le travail des
enfants reste symptomatique de l'inefficacité et du mangue de coordination des politiques
publigues mises en oeuvre,

En amont, le systéme éducatif reste en 2018 également fragilisé par les revendications
syndicales. Les corps des enseignants sont réguligrement en gréve, dans la plupart des cas a
cause du non-paiement de leurs indemnités. Le calendrier scolaire s'en trouve perturbé et la
crainte d'une année blanche nest jamais loin. En aval, de trop nombreux jeunes Malagasy ne
bénéficient d'aucun conseil dorientation pour les aider a definir leur cursus universitaire et leur
plan de carrigre. Leur baccalauréat obtenu, il leur arrive encore trop souvent de ne pas étre fixé
sur le choix de leur filigre. Transversalement, linadéquation formation/femplol pose aussi
probléme. || existe & Madagascar de nombreuses formations générales (Droit, Gestion,
Economie, Médecine, etc) et finalement trés peu de filieres professionnelles. Il est dés lors peu
etonnant que 488% des jeunes avouent avoir des problémes de connaissances et de capacités
et gue 12% se sentent surqualifiés. Aujourd’hui, un jeune sur deux est sous-employé (payé en
dessous de 98 700 Ariary par mois) et neuf jeunes travailleurs sur dix sont dans l'informel,
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En matiére de planning familial, la politique adoptée montre des résultats prometteurs. Son
implémentation rencontre encore quatre facteurs de blocage en 2018 ¢

Lingfficacite de la vulgarisation du planning familial, surtout en milieu rural ;
® La faibie implication des adolescents et des jeunes dans les programmes les concernant ;
® Labsence d'éducation sexuelle & tous les niveausx,

® |3 faible capacité d'assimiler les connaissances transmises et résistance de la population au
changement.

A Madagascar, 40% des femmes en dge de procréer utilisent des méthodes contraceptives alors
gue dans le reste de I'Afrigue subsaharienne, ce taux est de 20% en moyenne. La Grande e est
donc en avance. Le taux de mortalité maternelle est quant & lui extrémement éleveé . 478 pour
100.000 naissances. A titre de comparaison, cet indice n'est que de 16 pour 100.000 naissances
dans les pays développes et 230 pour 100,000 naissances dans les pays en développerment. La
planification familiale semble incontournable pour I'emergence de Madagascar. Les jeunes
Malagasy commencent leur vie sexuelle relativement tat. En effet, 31% des filles et 22,3% des
gargons ages entre 15 et 24 ans ont leurs premiers rapports sexuels avant l'age de 15 ans, et 40%
des filles entre 15 et 19 ans ont déja eu des rapports sexuels
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SOLUTION DE LIEM SUR LE PLAN SOCIAL

Pour répondre aux problématiques sanitaires et sociales qui minent le bien &tre du peuple
Malagasy, I'"EM prévoit de mener de fortes actions sociales & travers les objectifs stratégiques
détaillés ci-aprés

Objectif stratégique 1. Relever et
réhabiliter les couches vulnérables

Lobjectif de I'NEM est de doter Madagascar d'une population résiliente aux aléas économiques et
naturals,

La réforme préconisée par I1EM se basera sur la réunion des conditions nécessaires pour que les
couches vulnérables puissent se protéger des chocs exogenes et s'épanoulr avec leurs propres

MOoyens.

Plan sectoriel de releve et réhabilitation des couches vulnérables

Action 1. Instauration de dispositifs d2 solidarite specifiques pour la pnse en charge des
Isgements des couches (s plus vulnérables déja installées dans les grandes
agglomerations urbaines. Ces mesures seront a |a fais financees par un méganisme de
tamation de solidanté et par lallocation specifigue des fruits de l'émergence (prospérite
partagess)

Action 2 Mise en place dune ol arpanigue relative aux lois de financement des actions sociales

Action 3. Mise en place d'un Flan d'Urgence pour lutter contre extréme pauvrete avec comrme
objectif, des résultats palpables pour lfensemble de [a population cible dans les &
premiers maois

Action 4 Muftiplication du concept TAZ (Trano-Arc-Z0) dans tous les districts | défense des droits
des couche sociales défavonsées et vulnérables

Action 5. Conception et vulgarisation dActivites Ganératrices de Revenus (AGR) pour les zones
rurales,

Action 6 Création dactivités economiques par e biais des Zones de Reéhabiltation Socale |

Action 7 Octroi déquipements 2t de matériels agricoles aux populations vuingrables |
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Action B Mise en retour des « 15ena mora = pour & vente des aliments de base des Malagasy
a prix abordable dans tout Madagascar

Action 9 Cnentation des jeunes vulnerables vers des spécialisations selon leurs competences et
fEur situation

Action 10 Facilitation de lacces au foncler au profit des persannes an rmligu rural |

Action 11 Incitation et appus awx populations vulnérables 4 la création d'une palette dAGR |

Action 12 Promaotion de projets offrant une mellieure résilience face aux aléas naturals et aux
autres facteurs de dégradation des conditions de vie des populations vulnérables |

Action 13 Blocage des prix des PPN (plafond) en péricde de soudure et blocage des priv dachat
des produits agricales (plancher) en période de production

Action 14 Lutte actve contre les specuialeurs des produits de pramiére nécessife

Action 15 Création des restaurants sociaux & tant modérd avec ticket modérateur au profit des
MSEP

Action 16 Instauration des minimas sociaux & travers lallocation d'un filet de sécurite sociale aux
profit des couches populaires les plus démunies répondant & la définition de *Malagasy
Economiguernent Faible” (MEF) qul sera déterminée par l'autorité nationale compétente

Action 17 Création des restaurants sociaux a tanf moderd avec ticket modérateur au profit des
MSEP

Action 18, Valonser les personnes handicapses

Outre les actions et les projets de promaotion de la résilience de la population, I'EM mettra en
place des infrastructures de prévention des catastrophes naturelles et concevra de nouveaux
plans d'amenagement. Un nouveau systeme de régulation économique et commercial sera aussi
mis sur pied afin de pallier les aléas économigues,

Dans les Entreprises Franches de Transformation, construites dans les différents  districts, un
mécanisme sera créé afin que ces demiéres puissent aisément accéder aux débouchés
commerciaux. En méme temps, NEM accompagnera la population par des encadrements, des
prajets sociaux dans 'esprit des actions citées ci-dessus.
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Axe T :La multiplication des “hopitaly
manara-penitra® ou hopitaux aux
normes

Axe 2 La conjugaison de la
médecine moderne avec la médecine
naturelle ;

Objectif stratégique 2. Mettre en
place des services de santé de
qualité accessibles a tous

LIEM proposera une nouvelle stratégie avtour de 4 axes pour améliorer le systéme de Santé 4
Madagascar :

LIEM redressera le systéme sanitaire et metira aux normes internationales la santé publique &
court terme, Des hopitaux aux normes internationales ont déja été construits par le
Gouvernement de Transition, mais ceux-ci ont été implantés uniguement dans les grandes villes,

Les hipitaux deéja construits pendant la péricde de Transition seront réhabilités et remis en
fonction, Parallélement, de nouveaux établissements seront construits dans les régions et
districts avec une priorité accordée aux zones négligées par les gouvernements successifs. Des
services deconcentrés tels que les centres de santé de base en relation avec ces hdpitaux seront
aussi construits dans les zones rurales enclavées

Par ailleurs, avec les fonds dégagés grace aux réformes institutionnelles, les centres hospitaliers
universitaires déja existant seront réhabilités et d'autres seront mis en place dans les régions
afin de renforcer les recherches et travaux pratiques des étudiants en médecine,

Madagascar regorge de plantes médicinales naturelles dont la qualité est mondialernent connue.
En s'appuyant sur les recherches deja effectuces par les centres de recherche reconnus a limage

de I''MRA, I'EM développera un programme pour que les atouts de la médecine modeme et ceux

de la médecine naturelle puissent agir en synergie pour e bien-&tre du peuple.

En misant sur limportant potentiel foncier de Madagascar, des projets dexploitation & grande
échelle de plantes médicinales ainsi que des édlevages danimaux a vertus médicinales seront
initiés dans toutes les régions en tenant compte des spécificités de chacune delles La
vulgarisation des remédes naturels, dont l'efficacité a &é scientifiquement prouvée, serg
amplifiée a travers un programme national sous la tutelle du département ministériel compétent.
En paralléle avec la promation de la médecine naturelle et traditionnelle, I'EM dotera également
les établissements sanitaires de matériel répondant aux normes de la médecine modeme pour
accompagner le processus démergence. Des formations seront dispensées en complément, et
la distribution de manuels de procédure et de méthodologie sera systématigue.



Axe 3 Mise en place d'un systéme  |'|EM s'attélera @ la mise en place d'un systéme intégré dinformation nationale fiable. Lutilisation

intégré dinformation nationale de  des fonds publics pour la santé sera tracable, et 52 matérialisera par la création d'un Compte

santé Mational de Santé (CNS). Ce dernier permettra d'ameéliorer la performance du systeme de santé
grace & un mécanisme de sulvi plus efficient.

Awe &4 0 Mise & jour du systéme Ce projet ambitionne d'offrir aux acteurs de la santé un outil d'information pertinent dans le cadre
national dinformation sanitaire du projet de renforcement de [a mobilisation sociale et la sensibilisation des communautés de
base en matidre de lutte contre les maladies,

Plan sectoriel sur la sante

Action 19. Mise en place des hopitaux aux normes (« hopitaly manara-penitra ») dans tous les Districts

Action 20. Constitution d'une commission nationale chargée daligner la politique nationale de santé aux objectifs de
IEmergence et aux standards internationausx ;

Action 21, Mise en place d'un groupe de travail dont la mission est de formuler les recommandations nécessaires afin
que Madagascar puisse respecter les engagements internationaux dont celui dAbuja sur l'augmentation de
15% du budget de I'Etat consacré 3 |a santeé

Action 22. Mise en application stricte du code de la bonne gouvernance en milieu Sanitaire a travers un plan de
réforme de Fadministration des structures et d'un plan choc de lutte contre la corruption ;
Action 23, Mise en place des Comptes nationaux de Sanié ;

Action 24, Mise en place d'un Systéme National dInformation Sanitaire (SMNIS Madagascar) et d'un systéme intégré
dinformation nationale fiable : I'utilisation des fonds publics pour la santé sera tragable, el se matérialisera
par la création d'un Compte National de Santé (CNS)

Action 25. Multiplication, modernisation et renforcement des infrastructures de santé sur l'ensemble du territoire en
priorisant les zones les plus reculées |

Action 26, Implémentation d'un centre hospitalier aux normes internationales (Hopitaly Manara-penitra) dans tous les
chef-lieux des 119 districts de Madagascar

Action 27, Dotation systématique des établissements sanitaires de matériel répondant aux normes de la madecine
moderne, de formation et de méthodologie

Action 28, Consolidation de la lutte contre e VIH/SIDA auprés des institutions publiques & l'aide d'un mécanisme de
depistage systématique auprés des centres de santé et des infirmigres ;

Action 29, Consolidation de la lutte contre les maladies transmissibles & I'aide d'une campagne de sensibilisation au
profit des institutions publiques et privées, établissements scolaires et universitaires ;
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Action 30, Consclidation de la lutte contre les maladies non-transmissibles a I'alde d'une campagne de sensibilisation
nationale des citoyens sur les bonnes pratiques pour prévenir les maladies ;

Action 31. Intensification des campagnes de vaccination et de |a lutte contre la mortalité infantile et maternalle par
une opération de prise en charge des enfants et des meéres en situation dinsécurité alimentaire chronigue
ainsi gue par une opération de sensibilisation des futures méres sur les bonnes pratiques dans le cadre de
cette lutte contre la mortalité infantile et maternelle ;

Action 32. Renforcement de la promaotion de [a nutrition et de la sécurité alimentaire par la multiplication des
partenariats nationaux el internationad ;

Action 33, Plan de réformes hospitalieres a travers lintegration d'un nouveau mode de gestion des hopitaux publics
existants ;

Action 34, Amélioration de l'accés aux medicaments dans les zones rurales (plantes médicinales el médicaments
genériques) par la mise aux normes médicales et pharmaceutiques des plantes médicinales |

Action 35. Renforcement du personnel et développement des compétences a travers la coopération avec des
hopitaux étrangers |

Action 36. Renforcement du partenariat public-privé en matiére d'enseignement pour les parameédicaux, les etudiants;
en meédecing, les herboristes et les tradipraticiens ;

Action 37. Implantation dans chaque chef-lieu de région d'un Institut Régional de Formation de Paramédicaux (IRFP)

Action 38. Création d'un portail en ligne dénomme "Malagasy Salama” dont la ligne editoriale est définie par le
Ministére de ttelle et le contenu alimenté par l'ensemble des acteurs du secteur santé y compris les
Partenaires Technigues et Financiers ;

Action 39. Amélioration du systéme de sécurité sociale actuellement en place en vue, d'une part, de faciliter la
démarche de prise en charge des soins et, d'autre part, de renforcer l'accés aux soins des populations les
plus démunies.
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Objectif stratégique 3. Garantir
I'accés & un logement décent pour
chaque ménage

Les habitants des bidonvilles ou des zones vulnérables et insalubres seront relogés dans les Zones de Réhabilitation
Sociale (ZRS), des immeubles a étage dont le rez-de-chaussee est desting a4 un usage commercial et 'étage de liey
d'habitation. Cette option permettra aux ménages a faibles revenus et confrontés & un probléeme de logement,
d'améliorer & la fois leur situation économigue et d'accéder & un logement décent.

LIEM prévolt de construire une a quatre ZRS par grande ville. Le plan local durbanisme peut étre congu de maniere &
imégrer des cours intérieures, communes a plusieurs logements. Celles-ci pouvant accueillir un atelier, un élevage, un

potager, elc.

Les logements construits dans les ZRS suivront les normes minimales de confort. Le principe d'un contrat de “leasing’
sera appliqué pour ce projet © les bénéficiaires des logements a étage des ZRS payeront des loyers proportionnels aux
revenus engendrés par leurs activités éconamiques. Au bout de quelques années, lorsque le mantant tolal des loyers
payés mensuellement atteint la somme exigée par le constructeur, le titre de propriélé du logement est transféré au

héneficiaire.

Plan sectoriel pour garantir I'acces a un logement décent a
chague menage

Action 40. Révision du cadre juridigue régissant la construction et I'habitation afin de faciliter la mise en ozuvre du
programme et stimuler les innovations en la matiére ;

Action 41, Réorganisation et renforcement du dispositif institutionnel de 'habitat par la mise en place d'un organe
déconcentré en charge de I'Habitat au niveau de chague commune

Action 42, Elaboration et mise en ceuvre d'une politique de logements sociaux a 'aide de partenariats public-privé

Action 43, Restructuration et réhabilitation urgente des quartiers précaires par les interventions de I'EM et de ses
partenaires |

Action 44, Valorisation et mise en place d'un systéme de gestion des déchets domestiques.
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Objectif stratégique 4. Garantir un
acceés universel a I'eau potable et a
I'assainissement

Pour garantir un acces universel sécurisé a l'eau potable, I''EM mettra en place des réseaux de distribution et de
stockage d'eau. Lamélioration se focalisera sur les besoins des centres urbains, des zones suburbaines et des zones
rurales, La réhabilitation des points d'eau vétustes au niveau des grandes villes sera intégrée dans les projets
prioritaires.

En matiére d'assainissernent, 'EM mettra a niveau le réseau de drainage des eaux de ruissellernent et des egouts
dans le cadre d'un Schéma Directeur de I'Assainissement Urbain et Rural (SDAUR) ; ce qui améliorera les conditions
sanitaires, particulierement dans les quartiers défavorisés et précaires.

Loptique retenue par I'lEM vise a faire de |a trilogie Eau-Hygiéne-Assainissement un droit et un devoir pour chague
citoyen :

® [IEM va promouvoir [a technigue BOT pour répondre a linsuffisance en matiére d'investissement infrastructure!;
= [IEM renconduira le programme National d'accés a l'eau potable ;
® e systéme de filtration des eaux accompagnera les infrastructures de stockage !

® IEM mettra en ceuvre des mesures daccompagnements pour faciliter l'exécution des actions ministérielles :
curage des canaux dirrigation urbains, construction de nouveaux canaux en milieu rural, mise en place de bacs &

ordures, etc.

Plan sectoriel en matiére d'hygiene publigue

Action 45. Mise en place rapide d'un Schéma Directeur de l'assainissement Urbain pour les grandes villes de
Madagascar

Action 46. Rehabilitation du réseau de distribution et de stockage de l'eau de la JIRAMA et des égouts d'évacuation ;
Action 47, Reconduction du programme national d'accés a l'eau potable
Action 48, Installation des infrastructures urbaines d'eau et d'assainissement

Action 49. Deéveloppement et renforcement des compétences nationales dans le secteur de l'eau et Fassainissement
par un appui technigue et financier des recherches en la matiére,



Action 50, Mise en place des réseaux de distribution et de stockage d'eau en fonction des besains des centres urbains,
des zones suburbaines et des zones rurales

Action 51, Priorisation des travaux de rehabilitation des points d'eau vétuste au niveau des grandes villes

Objectif stratégique 5. Offrir une
éducation de qualité pour tous,
favoriser 'ascension sociale

LIEM engagera toutes les réformes nécessaires pour transfarmer le systéme, afin dioffrir une éducation de qualité
pour tous. Dans l'optique de garantir une émergence éducative, les innovations apportées par IEM seront

® [a multiplication, la réhabilitation et l'extension des infrastructures éducatives existantes en milieu rural et en
milieu urbain ;

la mise & jour du programme scolaire 3 lous les niveaux ;
I'sjustement du systeme de recrutement et de carriere des enseignants ;

Ilintégration de 'e-learning. Il s'agit d'utiliser la technologie pour faciliter I'accés & une éducation de qualité pour
tous. Lapprentissage virtue! présente de nombreux avantages : formation juste, a temps et rapide, formation en
toute souplesse, et enfin, réduction des colts de formation ;

le jumelage du programme éducatif avec ceux des pays émergents;

l'utilisation des fonds de suppression du Sénat pour la réhabilitation et la multiplication des universités.

Urne réforme du programme scolaire des classes primaire et secondaire contribuera 4 une meilleure qualification de la
main d'eeuvre disponible et lamélioration de la qualité de lapprentissage. La réforme du programme de
l'enseignement superieur pour former des cadres outillés afin de soutenir les secteurs de production prioritaires et la
normalisation des programmes contribueront & une meilleure intégration des diplomes dans le monde du travail. Dans
un méme sens, le renforcement de la formation professionnelle et son orientation vers les besoins des secteurs de
production prioritaires tendra vers une capacité ameéliorée de la main docewvre locale.



Plan sectoriel pour accompagner lemergence éducative

Action 52 Mise en conformité du cadre juridique de 'Education Mationale aux exigences pratiques de IEmergence
de l'éducation par I'EM ;

Action 53. Consolidation des infrastructures scolaires et universitaires a travers la modernisation des
equipements et des infrastructures ;

Action 54, Consolidation des infrastructures scolaires et universitaires & travers la modernisation des équipements et
des infrastructures, l'amélioration des programmes de l'enseignement primaire en sinspirant des
meilleures pratiques internationales, ladoption d'un nouveau plan de promaotion de |a formation
professionnelle en adéquation avec les enjeux de I'émergence

Action 55. Ameélioration des programmes de l'enseignement primaire en s'inspirant des meilleures pratigues
internationales .

Action 56. Adoption d'un nouveau plan de promotion de la formation professionnelle en adéguation avec les
enjeux de l'émergence ;

Action 57. Mise & niveau du programme universitaire, renforcement et normalisation de l'enseignement supérieur

Action 58. Renforcement de la qualité de l'encadrement en standardisant les tests d'évaluation et en publiant des
statistiques liées aux performances scolaires des éléves |

Action 59. Amélioration des services destinés aux étudiants par la création d'une bibliothegue incluant la gratuité
de consultation des livres

® Modernisation des équipements pédagogigues des universités publiques

Action 60, Octroi des bourses d'études a l'étranger au mérite, conditionne par un engagement de rentrer a
Madagascar du beneficiaire

Action 61, Scolarisation obligatoire de tous les enfants mineurs de plus de 5 ans

Action 62. Création d'un centre d'excellence pédagogigue dans chague province au profit des meilleurs éléves du
secteur public

Action 63. Aide & la scolarisation des enfants des MSEP
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. o LIEM met l'accent sur lNintégration professionnelle des jeunes, avec la création
ﬂhiﬁlafils;fm?ﬁ: :t mr:?;;ﬁ: des Zones Economigues Speciales, des Marinas, des Zones de Rehabilitation
capital humain Sociale el des Might Markets, qui vont créer des emplois pour les jeunes

diplémés et le secteur informel. Dans les 119 Districts de Madagascar, I'EM
encouragera 'entrepreneuriat par le biais de la contractualisation sous forme de joint-venture via des batiments préts
a l'emploi

Plan sectoriel pour promouvoir 'emploi

Action 64 Construction de maisons en forme de « kibboutz = pour les ménages vulnérables. Les kibboutz auront le
rez de chaussée comme lieu d'activités commerciales et 'étage comme un foye

Action 65. Construction d'habitat pour la population : building & plusieurs étages, avec une location-acquisition domt
le loyer est de 150 000Ar/mois et le locataire devient propriétaire dans 15 ans

Action 66. Mise en place d'un systéme de financement adéquat pour la création d'emploi
Action 67. Création d'emplol par les ZES
Dans une ZES, plusieurs dizaines d'entreprises franches seront créées, diod une création massive d'emplois.

Action 68. Création de centres de formation technigue répondant aux attentes des filigres économigues existant au
niveau de chaque District

Action 69, Création demploi par les Marinas

La création d'une Marina sera bénéfique surfout pour les habitants aux alentours des nouvelles zones touristiques et
les dipldmés des écoles du tourisme. Une Marina créée absorbe des milliers de jeunes diplomés a travers les hatels
haut de gamme, les Yachts Clubs, les "gaming zones”, etc.

Action 70 Création d'emplois par la mise en place de nouvelles infrastructures de base : routes, voies ferrées,
adroports, ports francs, écoles, hopitaux, etc.

LIEM améliorera significativement les infrastructures & Madagascar. De ce fait, le recrutement de personne! sera
indispensable pour la mise en marche de ces projets.

Action 71, Auto-emploi dans les ZRS

Lauto-emploi consiste & la valorisation des rez-de-chaussée des Mabitations Prétes a I'Emploi (HPE) qui seront
consacrées aux activités économigues et commerciales. De plus, chague activité économique dans les ZRS créera
des emplois indirects tels que les gardiens de magasins, les agents de sécurité, les ouvriers, les vendeurs, etc.

Action 72. Modernisation par l'e-gouvernance de la fonction publique



La mise en ceuvre de l'e-gouvernance renouvellera le mode de gouvernance dans la fonction publique & travers la
diminution de la corruption, la rapidité de l'accomplissement des taches, I'évaluation des fonclionnaires et lajustement
des grilles indiciaires. Lintégration de la technologie de 'e-gouvernance & tous les niveaux permettra d'améliorer le
systéme professionnel en général,

Objectif stratégique 7. Promotion
de la femme et protection des
droits de I'enfant

La loi 2007-023 du 20 aodt 2007 porte sur les droits et la protection des enfants. UIEM priorisera la protection sociale
des enfants en intensifiant la lutte contre le travail des enfants, ainsi gue la lutte contre toute forme d'exploitation. Des
orphelinats, des centres daccueils et des centres de réintégration par la formation, seront construits dans les
Districts,

LIEM priorisera également la promaotion de la femme (Cempowerment”) et [ui accordera la place qui lui revient dans la
societé, ainsi que dans l'tconomie en général. Concréterment, I'NEM axera sa politigue de promation de la fermme sur la
promotion des AGR, la promaotion de 'égalité des chances, lincitation a la participation féminine au niveau des centres
décisionnels. La socigté civile aura un rdle majeur a tenir dans le cadre de la collaboration avec le gouvernement pour
la promotion de la femme,

Plan sectoriel pour promouvoir la femme et garantir les
droits de l'enfant

Action 73. Mise en place rapide des initiatives de réinsertion sociale pour les plus vulnérables, notamment les
enfants, les fermmes et les hommes en situation précaire ,

Action 74. Renforcement de capacités des acteurs des réseaux de protection de l'enfant auprés de chague commune ;

Action 75. Renforcement de |a lutte cantre |a violence basée sur les genres 4 Madagascar 3 travers la mise en
place d'une cellule genre auprés de chaque commune de Madagascar ;

Action 76. Mise en place d'un systéme national et international de parrainage de familles trés pauvres et
vulnérables,

Objectif stratégique 8. Création
d'un Péle de compétence en
planning familial

Pendant la phase de décollage économigue de Madagascar, il est nécessaire de maitriser 3 croissance
démographique et de capturer le dividende. Pour cela, Ia politigue de I'EM présentera un nouveau cadre conceptuel
permettant de garantir les programmes de santé visant a élargir l'aceés & la planification familiale volontaire, congu
sous le sceau du respect des droits humains.

Tout en tenant compte des faits et problémes cités ci-dessus, les solutions apportées par 'TEM sont
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lintégration de 'éducation sexuelle en classe secondaire ;

la promotion des recherches pour la réduction des effets secondaires des méthodes contraceptives ;
la promotion des méthodes contraceptives naturelles ;

la vulgarisation par les TIC des méthodes contraceptives et de I'éducation ;

la mise en place d'une branche spécialisée en maternité dans les « hopitaly manara-penitra » ;

le renforcement de la sensibilisation des méres de famille en étroite collaboration avec les centres sanitaires.

Plan sectoriel pour 'accompagnement de la politique de Iémergence en
matiére de planning familial

Action 77. Promaotion des programmes de planning familial de proximite et & la portée de tous |

Action 78. Mise en place d'une structure publigue rattachée au Ministére de la Santé en matiére de santé &

Madagascar ;

Action 79. Mise en place d'un systéme d'inforrmation sanitaire performant, établissement de nouvelles normes en

matiére d'équipement, dinfrastructures e de ressources humaines ;

Action 80. Application des normes et procedures pour la disponibilité de services de qualité a tous les niveaux de

formations sanitaires ;

Action 81. Instauration du cadre institutionnel et légisiatif en matitre de planification familiale.
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4 REFORMES PERMETTANT D'ASSEOIR LE SOCLE DE
LEMERGENCE

4.1.REORIENTER LES RELATIONS DIPLOMATIQUES FACE A LA MUTATION DES
RAPPORTS DE FORCE ECONOMIQUE INTERNATIONAUX

Objectif stratégique 9. Hisser
Madagascar au rang des pays

d'Afrique les plus émergents

N \\ Lapproche diplomatigue constalée La lére République a été marquée par des
(_,.-' [ \J :\I“-] A jusqu'a présent relations internationales limitées au niveau
P de la France. Des guvertures ont quand

méme été constatées auprés des pays tels qu'lsrael, Tawan, ou d'autres pays proches de la France. Toutefois, les
principaux accords bilatéraux étaient axés sur le renforcement de la Coopération Franco-Malagasy,

Lavénement de la lléme République a radicalement changé l'approche de la diplomatie Malagasy pour s'orienter vers les
pays dits communistes et socialistes a limage de I'URSS, de la Républigue Populaire de Chine ainsi que des pays satellites
{Libye, Cuba, etc.). | était question de matérialiser la rupture et la réorientation des accords de coopération avec la France
pour entamer des relations politigues et économigques avec le bloc soviétigue el Moscou. Le mot dordre tait la diplomatie
multilatérale et les alliances se sont renforcées auprés des pays dits "non-alignés®

La llleme Reépublique a été marquée par le retour des relations auprés des pays a économie liberale, La guerre froide entre
les deux blocs étant en phase daccalmie (ou “nouvelle détente”). La fin de la guerre froide a aussi marqué la fin des
principes diplomatigues pronés depuis les années 70 et 80, ainsi que le glas de la lleme République.

A partir de la lléme République, Madagascar est entré dans une nouvelle ére et a logiguement changé de cap | le principe
directeur &tait le retour vers les anciens collaborateurs, couplé d'une réouverture des relations diplomatiques en faveur des
pays avec lesquels Madagascar a pris ses distances durant la |l&me Républigue tels que la Corée du Sud ou Israél, Des
relations avec des pays d'Asie autres que ceux avec lesquels Madagascar entretient des liens historigues ont aussi été
amarcées, Vers le milieu de la llleme République, le régime de I'époque a renforce les liens avec des pays autres que la
France & 'instar de I'Allemagne, des pays scandinaves et des Etats-Unis dAmeérique.

Constat : jusqu'a la fin de la llléme République, Madagascar a sciemment négligé les relations avec les pays dits
“émergents”.
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Le principe général consistait a renforcer I'intégration de Madagascar au sein du concert des Nalions. Lapproche
adoptée reposait sur une diplomatie au service du développement économigue. Madagascar est ainsi devenu
membre de divers blocs tels que 'Union Africaine, la COI, le COMESA et la SADC. Jusqu'a présent encore, il est
question de consolider |a position de Madagascar auprés des pays gui sont nos partenaires historiques. YVers la fin
de la llléme République et au début de la IVeme République, Madagascar a commence a viser le leadership des blocs
auxguels il appartient. C'est dans cette optigue que les divers régimes qui se sont succédés, se sont donnés pour
mission de faire connaitre Madagascar et ses potentiels. Lobjectif étant d'attirer et d'inciter les IDE a venir a
Madagascar. Pourtant, les négociations bilatérales et multilatérales étaient essentiellement axées sur les demandes
d'aide et les recherches de financement

En effet, il é1ait question d'un cdté, de multiplier I'assistance et les appuis pour sortir Madagascar de |a pauvreté, D'un
autre caté, de multiplier autant que possible les emprums et dons non remboursables auprés des bailleurs de fonds
el des pays alliés. Les Présidents qui se sont succédés, & travers leur pouvair régalien, ont multiplié les voyanges 4
lextérieur pour participer & tous les événements internationaux, et ainsi faire connaitre Madagascar a travers le
maonde. Systématiquement, les visites officielles avaient pour objectif d'aboutir a la signature d'accords bilatéraus
majoritairement axés sur la recherche d'aide et d'assistance. Le volet de la diplomatie au service de l'économie se
tablant sur la prospection future des IDE. Le début de la IVeme Reépublique est, quant a lui, margué par fa continuite
des initiatives entamées, matérialisées par la prise de leadership au niveau de la Francophonie, du COMESA et dun
Commissariat de I'Union Africaine.

Les retombées de la politique diplomatiqgue Le début de la IVéme Républiqgue na fail que consolider les
appliquée jusqu'a présent efforts et les flux dans ce sens. Actuellement, Madagascar

amorce des ouvertures importanies vers des pays autres que ceux qui lui sont traditionnellernent et historiquerment
proches. Des retombées ont été constatées © le premier mandat de la IVeme République a vu l'sccueil de plusieurs
conférences internationales dans le pays.

Ainsi, les aides a caractére social venant de la Communaute Internationale nont cessé daugmenter. Sur le plan
économigue, des visites de prospection de quelques IDE ont aussi é1é constatées, mais la majorité des signatures a
concerné lexploitation des ressources minigres,

Dans l'ensemble, les politiques diplomatiques entamees jusqu'a présent ont montre leur limite - la majorite des
investisseurs directs étrangers potentiels sont restés au stade de prospection. Au regard des objectifs visés et des
planifications établies, l'écart différentiel entre les résultats attendus et les résultats oblenus au niveau commercial
el économique était prévisible.

Les résultats de la promaotion internationale du Madagascar Action Plan rlont pas non plus été concluants : le MAP
fa jamais pu engendrer les effets économiques planifiés. Plus récemiment, le PND gui a muté en Fisandratana 2030
est encore meéconnu sur le plan international,

En effet, le début de la IVéme République s'est limité a la reprise des neégociations relatives & un retour de la
reconnaissance internationale
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SOLUTION DE LIEM EN MATIERE DE
RELATION INTERNATIONALE

Madagascar, entamera une nouvelle politique de relations diplomatiques 4 travers 'EM.

Sur la base d'un nouveau principe : le renforcement des relations auprés des pays emergents. Sa particularite repose
sur la consclidation des relations économiques el commerciales via des échanges dexpériences, puis des
conclusions de contrats relatifs & des projets denvergure & limage des Zones Economigues Spéciales, des
financements BOT dinfrastructures et l'aménagement de zones touristiques dédiées. LIEM souvrira & des sources
de financement alternatives auprés dautres institutions bancaires et financigres fondées par les pays émergents,
tout en consolidant les acquis de Madagascar auprés des bailleurs de fonds traditionnels.

Lune des pnorités de INEM sera donc de renforcer sa coopération avec le bloc ASEAN (Association des Nations de
FAsle du Sud-Est) afin dengager des relations ‘gagnanti-gagnant” avec les pays membres. Ce principe
gagnant-gagnant des relations diplomatiques, économiques, financiéres mais aussi commerciales constitue [a
philosophie centrale envisagée dans le plan IEM,

La coopération suivie de l'intégration de Madagascar dans le bloc ASEAN sera a la fois un retour a la source tout en
étant un facteur-cié de réussite des projets énonceés dans le programme. En effet, les état-membres de [ASEAN ont
non seulement tous initié un programme de type émergent, mais ont aussi cumulé des expériences particullérament
interessantes au niveau des technigues et concepts économigues préconisés.

Objectifs au niveau diplomatique

Changer limage de Madagascar, "éternel demandeur daide el dassistance’ el engager des negociations
“‘gagnant-gagnant”. Valoriser l'image de Madagascar a travers des projets économiques d'envergure tels que les ZES
et les Marinas.

Attirer le maximum d'IDE grace 4 la mise en place de zones dédidges aux investissements. La stratégie diplomatique
mise en ceuvre sera basée sur une opération marketing agressive pour transformer radicalement limage de
Madagascar a travers les projets IEM tels que les ZES, les Marinas ainsi que d'autres nouvelles infrastructures de
narme internationale.

Les actions seront menées auprés des ambassades pour faire la promaotion sous forme de supports audiovisuels et
maguettes des projets, suivis de lobbying et de conférences explicatives. Les ambassades et les consulats
diplomatigues serviront de vitrines pour Madagascar : ils seront les avant-postes de projection de 'image du futur de
Madagascar. En paralléle, le plan IEM vise & donner a la Présidence de |a Républigue image qui incarne |a maodernité,
la détermination & batir une nation émergente qgui servira de référence aux autres pays. lavoloha sera la premiére
vitrine de Madagascar avec la projection des projets présidentiels - a savoir les maquettes et les projections de
l''mage du futur de Madagascar a travers les ZES, les Marinas et les industries de proximite,
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Les projets implantés dans chaque chef-lieu de province seront modélisés au sein du palais présidentiel.

Objectif : la visibilité pour la communauté internationale et les ballleurs de fonds mais aussi pour les principaux relais
économiques et financiers en visite & Madagascar,

Dans la méme optique, les maguettes des ZES et les projections seront aussi visibles dans les chefs-lieux de
pravince en tant que reflets du futur de chague localité. Enfin, une méthode similaire sera adoptée au niveau des
Districts et des Communes pour une visibilité claire de limage du futur de Madagascar.

Effets escomplés

La réorientation des relations diplomatiques axées vers les pays emergents membres des BRICS ainsi que les pays
d'Asie membres de 'ASEAN, tout en sauvegardant la nature des relations diplomatiques avec les pays ayant des liens
historiques avec Madagascar, va permelttre un nouveau cadrage des accords bilatéraux.

Madagascar sera le tremplin entre [Afrique, [Europe et les pays d'Asie. Cette capitalisation de sa position servira de
levier a la transformation économique en général et industrielle en particulier, tout en servant de canal & I'attraction
de la technologie : Madagascar exploitera sa position géostratégique pour capter les flux de délocalisation et
technologiques issus de I'Est pour servir les marchés et débouchés de I'Ouest,

De maniére naturelle, les retombées sur le plan économigque serant palpables & travers les futures délocalisations
technologiques des pays membres de 'ASEAN+3 (plus Japon, Corée du Sud et Chine), ainsi qu'a travers la
concrétisation de la "Route Maritime de la Soie”.

Le plan IEM prévoit le plein emploi dans les dix années a venir, pour renforcer 1a position de Madagascar sur la carte
geostratégique avec ses ressources miniéres exploitées selon le concept gagnant-gagnant (préconisé par les pays
émergents) en multipliant les retombées économigues et financiéres, en plus des retombées sociales. Clest
uniquement cette dynamique gui va permettre & Madagascar dacquérir son indépendance économique et
technologigue.

Sur le plan agricole par exemple, les pays de l'ASEAN adoptent une approche similaire a une tradition Malagasy bien
ancrée qui consiste en l'exploitation a grande échelle des terrains cultivables sans s'engager ni dans une vente ni
dans une location & longue durée. Le principe étant le transfert de technologies agricoles et 'exploitation de terrains
de grande superficie suivi d'un partage équitable de la production

Sur le plan touristique, les pays membres de FASEAN ont expérimenté avec succés le concept de Marina Yacht Club,
les négociations dans ce sens pour la réalisation de ce projet sous forme de Société dEconomie Mixte sant
devenues courantes. Par conséquent, l'appel doffre ciblant le développeur spécialisé ainsi gue la réalisation peut se
faire dans un délal court. Les autres projets tels que la modernisation des villages de pécheurs ainsi que la
matérialisation des industries d'aguaculture et de pisciculture vont aussi avoir des retormbees palpables et
consistantes pour une raison simple ; les spécialistes dans ce domaine sont en majorité des pays de FASEAN+3.

Le volet culturel ne sera pas en reste : il bénéficiera d'un échange qui se traduira par un retour historique & l'origine
Malagasy. Les similitudes culturelles seront mises en relief et permettront de sensibiliser la population sur ses
origines et ainsi faire des Malagasy un peuple digne et fier de son identité,
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Madagascar va donc intégrer d'une manigre tout @ fait naturelle un bloc économiguement et financigrement
puissant pour |ui permettre de consaolider son accés aux institutions financiéres telles que

- [a NDB (Nouvelle bangue de développement ou "New Development Bank”) bangue internationale de dévelpppement
dont la création a été proposee par les BRICS (Brésil, Russie, Inde, Chine et Afrique du Sud) comme alternative 3 fa
Bangue Mondiale et au Fonds Maonétaire international

- LA (La Banque Asiatique d'Investissement pour les Infrastructures (BAN), en anglais "The Asian infrastructure
investment Bank’) est une banque dinvestissement proposée par la Républigue populaire de Chine dans Je but de
concurrencer le Fonds Monétaire International, la Bangue mondiale et la Banque asiatique de developpement pour
répandre au besoin croissant dinfrastructures en Asie du Sud-Est et en Asie centrale

Ces institutions financiéres faciliteront la réalisation des projets de 'lEM, appelés a toujours étre congus selon le

principe gagnant-gagnant. Si la liste des retombées est loin d'étre exhaustive, elle nécessite une stratégie spécifique
et innovante pour gque Madagascar puisse &tre le pays émergent le plus dynamigue d'Afrique.

Plan sectoriel pour hisser Madagascar au rang des pays
d’Afrique les plus émergents

Action B2, Mise en place d'une vitrine internationale & lavoloha et dans chague chef lieu de province
Action 83. Mise en place d'une vitrine au sein de toutes les ambassades et des consulats

Action 84. Mise en place d'une vitrine dans toutes les provinces et les Districts

Action 85. Integration du bloc ASEAN en tant quobservateur au début

Action 86. Consalidation des partenariats avec I'ANB et adhérer a la NDB

Action 87, Renforcement du partenariat aves les Charnbres de Commerce internationales pour des rencontres
*B to B" avec les opérateurs Malagasy bénéficiaires de Iotissements dans les projets de I' |[EM

Action 88. Engagement daccords bilatéraux avec les pays émergents
Action 89, Présence dans toutes les conférences internationales développant [e theme 'd‘EmergeneE goonomique”
Action 90. Organisation des conférences imternationales sur le theme de "Emergence économigue”

Action 91. Sélection et formation les ambassadeurs et consuls, destinés 8 promouvoir les projets de [NEM sur le plan
international

Action 92, Initiation de lobbyings et de "road-shows™ ainsi que des conférences sur 'Emergence de Madagascar
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Action 93, Poursuite des actions diplomatiques avec la France concernant les iles Eparses | négociations pour |a
création de SEM avec des partages de production selon le principe Gagnant-Gagnant

Action 94. Renforcement et multiplication des liens fraternels et amicaux avec des dirigeants de notoriéte
internationale dont 1a "success story” est reconnue

Action 95. Initiation d'échanges culturels avec les pays de FASEAN+3
Action 96. Concrétisation des accords de partenarials avec les principaux pays intéressés par les projets de I'EM
Action 97. Validation du programme de I'EM auprés des cabinets financiers de référence internationale

Action 98. Contractualisation des prestations de service auprés des cabinets spécialisés en communication
inernationale pour lancer les projets présidentiels

4.2.ASSEQIR LA DEMOCRATIE ET LA GOUVERNANCE

Objectif stratégique 10. Réconcilier
les malgaches et renforcer la
participation citoyenne

Bon nombre de leaders diopinion insistent sur le fait que la pauvreté des
C Q I\\J ST/AT Malagasy résulte des blessures historiques non encore cicatrisées. Certains

affirrment méme que larigine profonde des canflits date de la période
monarchique, caracténseée par les frustrations résultant de la domination et abus du royaume Merina a cette
époque. D'autres théses soutiennent que les crises politiques cycligues qui ont margué le pays en 1997, 2002 at
2009 qui ont profondément divise les Malagasy, ont instauré un climat permanent d'animosité et de vengeance entre
les acteurs politiques et leurs partisans respectifs. Ces séquelles historiques seraient donc & lorigine d'une situation
délétére, facteur d'appauvrissement des Malagasy.
Par ailleurs, les ohservateurs constatent que la mauvaise gouvernance, le non-respect de I'Etat de droit, le déficit
démocratique, la carence en matiére d'éthique politiqgue el le manguement aux engagements envers le peuple des
tenants des régimes successifs constituent la source des convulsions politiques qui ont plongé le pays dans une
situation socio-économique inextricable.
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Les résolutions issues des assises aussl bien nationales que régionales afin de réconcilier les politiciens &t les
citoyens divisés par les opinions politiques divergentes nont pu, jusqu'ici, atteindre les objectifs fixés. Si certainsg
dénoncent la maniére « superficielle » dont ces assises abordent les problémes de fond, d'autres estiment que les
solutions avancees ne visent pas une véritable stabilité institutionnelle, Trés souvent, les résolutions issues de ces
rencontres ont &1é sévérement remises en cause, et les "Raiamandreny” instigateurs des assises pointés du dogt,

Reésultat : Madagascar evolue foujours avec un systéme politique et économique obsoléte, principale origine de la
degradation constante du niveau de vie des Malagasy dont les consequences provoguent un effritement constant
de ['unité nationale

Si les fractures politigues persistent, il est fort probable que Mharmonie sociale s'effondrera totalement avec les
impacts qui risquent d'en découler au niveau du quotidien des Malagasy, déja en proie 8 une situation conomique
difficile.

Il est donc indispensable que des solutions pertinentes et concertées soient appartées pour que le pays puisse
dépasser les divisions et les traumatismes du passeé et appréhender I'avenir & travers une vision aptimiste aussi bien
en matiére de solidarité nationale gue de prospérité, dans un esprit de civisme retrouve

Asseoir une démocratie mature a travers la promotion du dialogue social permettra 8 la société civile de s'investir
dans sa mission d'éducation et dinterpellation pour faciliter |a participation citoyenne. Lapproche genre tendra &
renforcer le réle de la femme dans laction civique. La mise en place effective du statut de I'opposition et de |a loi sur
les partis politiques tendra 4 assainir le cadre du débat et du dialogue politique. La refonte du cadre juridique et des
institutions garantes de la liberté d'expression va asseoir les bases d'un nouveau systeme qui s'armime davantage a
nos ambitions démocratiques, et de lever les blocages qui empéchent notre économie de s'épancouir dans 'équité et
la liberté.

Seulernent, toute initiative en vue d'une paix sociale et d'une croissance durable ne saurait étre pertinente sans un
rapprochement des points de vue, notamment sur la maniére de mener le processus d'émergence future de
Madagascar. Raison pour laguelle || est essentiel de lier tous les malagasy par un Pacte National
(Veliranom-pirenena).

Le pacte pour 'Emergence de Madagascar, acté sous le leadership du Fondateur de I''EM Andry Nirina RAJOELINA

sera le socle de la réconciliation nationale et de la démocratie en vue de |a stabilité pour une croissance inclusive et
durable.
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SOLUTION DE L'IEM EN MATIERE DE RECONCILIATION NATIONALE

Pacte pour I'émergence

Le pacte pour I'émergence de Madagascar sous |2 leadership du Fondateur de ['EM, Andry RAJOELINA, sera le socle
de la réconciliation nationale, de la refondation de la nation (Fanorenana Ifotony) ainsi que de la démaocratie en vue
de la stabiliteé de Madagascar pour une croissance inclusive et durable:

L'IEM s'attachera ainsi en priorité & I'instauration d'un Pacte National pour 'Emergence de Madagascar. Ce Pacle
National résulte de la fusion des Pactes Reégionaux &tablis avec la participation active de l'ensemble des notables
(Ampajaka, Sojabe, etc), des opéraleurs economiques, de Assemblée Génerale de la societe civile et des
associations religieuses importantes dans chague localité concernée.

Les partis politiques, les groupements politiques, les corps de métier, les organisations non gouvemementales, les
groupernents économigues et autres acteurs économicgues, les groupes socioculturels, syndicats de travailleurs, fa
société civile, toutes organisations pronant la réconciliation nationale ("Fihavanana Malagasy”) ainsi que toutes les
autres forces vives de la Nation convaincues par l'idéologie et fa vision du fondateur de I'EM, seront invités a signer
le Pacte pour lEmergence de Madagascar, renforcé par un accord mutuel sur les termes et réferences des
conditions d'atteinte de lEmergence de Madagascar. Lélaboration du pacte s‘articulera autour des grandes lignes du
plan IEM consclidé par les principales résolutions émanant d'ung véritable récanciliation nationale

Lémergence de la réconciliation nationale par la
participation citoyenne

LIEM vise une nation émergente tirée par la solidarité de citoyens responsables évoluant au sein dune grande
communauté ol e vivre ensemble est construit sur un socle de valeurs fortes. Concevoir un cadre légisiatif idéal
pour le pluralisme et la diversité des forces politiques permettrait le développement intellectuel et le respect des
droits humains en vigueur doment ratifieés par Madagascar. Suivant les messages apportes par le verset « Fa ny
fitiavana no lehibe indrindra » ({ Corinthiens 13:13) , [lEM accordera une priorité a l'affection et l'attachement entre
les Malagasy pour une Nation unie et fitre. Les initiatives pour raffermir cette unité doivent tourner le dos aux
mauvaises pratigues du passé La détermination collective nécessaire pour atteindre l'émergence ne peut pas
laisser de champ a I'hypocrisie politique.

En matiére d'éducation citoyenne et de promotion du droit de la femme. /EM mettra tout en oeuvre pour pour
garantic 'égalité de chague Malagasy, & travers notamment la promotion du civisme et de la responsabilité
citoyenne. Dans l'ensemble, une nation émergente a besoin d'un peuple éduqué, civiguement et éthiquement, ol les
femmes et les hommes sont égaux dans le pluralisme. Le respect des droits humains basé sur la liberté
d'expression, la liberté d'association et la liberté de se déplacer sera au cosur du projet de IEM.



Plan sectoriel de la réconciliation et de |a participation citoyenne

Action 99, Adoption de la Lol dorientation correspondant au pacte pour 'Emergence de Madagascar
® le processus du “Fampihavanana Malagasy autour d'une vision commune”;

B e renforcement des capacités des membres de la Commission de suivi

= la mebilisation les fonds et établissement du plan de communication ;

® |a constitution de la base de données ;

® |3 rédaction du rappart comprenant le programme de réparation et les recommandations de réformes
institutionnelles,

Action 100, Mise en ceuvre du statut de I'opposition par

® unrenforcement de la capacité d'action des acteurs du jeu politique a travers la définition d'un cadre juridique et
politique déterminant les droits et devoirs de l'opposition ;

= l'opposition sera désormais placée dans un cadre normalisé pouvant garantir 'effectivité et la jouissance de ses
droits et obligations ;

= [adaptation des textes conformément aux objectifs de INEM ;

® la clarification des dispositions Iégislatives pour éviter les interprétations malintentionnées.
Action 101. Mise en ceuvre de la loi sur les partis politiques par :

® |e cadrage de la loi relative aux partis politigues ;

® l'assainissement des pratigues politigues par le regroupement des partis partageant la méme vision ;

= linstauration de régles d'éthique ef de déontologie devant régir les partis politiques ;

= [a régufation de la loi du financement des partis politiques ;

® le renforcement des critéres d'existence des partis politiques en exigeant un seuil minimal de participation & des

élections nationales et/ou territoriales.



Action 102. Mise en place de structure de coordination de la socigté clvile par

La mise en place d'une structure de coordination de la société civile rassemnblant les associations, les ONG, les
syndicats, les organisations religieuses, les groupes dintéréts communs,

Action 103. Renforcement de I'éducation civigue el citoyenne par .

= [intégration des Droits Humains dans l'éducation de chague citoyen ;

= la promation du civisme et de l'éthigue au sein de [a société Malagasy ;

= a formation des enseignants qui sont appelés a perfectionner leurs connaissances en civisme ef éthigue ;

m [intégration de la culture Malagasy au programme, notamment sur les principes de «ny hasina ny maha olona », «
ny fifanajana », « ny fihavanana », « ny olona vanona », etc;

® |a lutte contre la corruption ;

m la lutte contre fa passivité aux élections ;

B |3 création d'un pdle pour le civisme et la citoyenneté dans les régions et districts.
Action 104. Promotion du rdle de la femme et de la condition féminine par

® adoption des mesures législatives dans les domaines matrimonial, pénal, social et dans le domaine de la
communication el de lnformation en vue de supprimer linégalité entre homme et femme ;

® [a mise en place d'une commission en charge des victimes de violences sexuelles et domestiques ;

® ['érection en infraction pénale de toutes les formes de violences contre les femmes ;

= 'élimination des stéréotypes pour la promation de l'éducation des femmes |

= [‘dlimination des publications traitant négativerment de l'image des femmes dans les manuels scolaires et la presse ;
= [‘élimination des formes de discrimination dans les établissements d'enseignement ;

= la mise en place des cellules genre dans les universités ;

= [élimination de la discrimination des femmes dans les milieux professionnels publics et privés,



Action 105, Recadrage du code de communication par

® [l'abrogation des dispositions qui réduisent la liberté des médias ;

= |a révision des textes régissant les réseaux sociaux;

= [‘élaboration d'une charte pour une presse responsable et émergente.

Action 106, Recadrage de la structure de régulation de Faudiovisuel par .

= le concept « mieux d'Etat » pour renforcer TANRCM (Autorité Nationale de Régulation de la Communication
Meédiatisée). Il s'agit ici pour INEM, notamment le Ministére de la Communication de confier & une autorité
{ANRCM), la régulation de la communication médiatisée pour étre plus performant. Les professionnels seront
mieux représentés au sein de cette siructure ;

= [élimination de toute interférence dans la prise de décision au sein de cette autorité ;

m ['élaboration de guides de conduite promouvant la transparence et l'esprit démocratigue ;

® [a mise en avant du principe de responsabilité du régulateur et des obligations ; transparence, équité, prévisibilite
et diligence ;

= [organisation des sessions de formation au profit des responsables de publication et des forces de l'ordre en
matiére de droit et de pratique démocratique |

® [a promotion du pluralisme des opinions et de la diversité culturelle dans les contenus médiatiques.



Objectif stratégique 11. Poser le
cadre juridique du développement

ENTANTT Le cadre législatif & Madagascar repose sur  le  systeme
C O[\\} ~ ‘ /_\l ramanc-germanigue, notamment sur le systéme francais. Cela sexplique
St - par le passé colonial de Madagascar,

Le déphasage du cadre juridique avec les
besoins de la nation

Lensemble de l'ordonnancement juridique nest plus adapté au contexte actuel Les réformes entamées sur le
cadre législatif des exploitations miniéres, des Zones Economigues Spéciales, du secteur agricole, des
hydrocarbures, du secteur de I'#nergie, etc. accusent des retards. Tous les régimes qui se sont succédés ont
ratifié les textes, sans réflexion approfondie du contexte et des textes internationaux.

Le résultat est que 'Etat n'arrive plus a remplir ses engagements. D'autre part, le probleme réside aussi dans la
meconnaissance de la population des textes en vigueur actuels. Si = nul n'est censé ignorer la loi =, ignorance
est renforcée par un fort taux danalphabétisme et la méconnaissance de la langue frangaise. Tout cela
s'expligue en une phrase “la légistique est l'art de rédiger le droit” C'est-a-dire que la légistique analyse la
production juridique au sens technigue du terme et se concentre essentiellement sur les savoir-faire
rédactionnels,

Le Code de la Communication médiatisée et la loi sur les Zones Economiques Spéciales (ZES) ant indigné
lopinion publique, en cause : le respect des droits hurnains et la souveraineté nationale. Le climat
dinvestissement 8 Madagascar rlest pas assez attractif. Uapproche traditionnelle de la promotion des
investissements devrait étre renforcée par la mise en place d'une nouvelle politigue qui sarticule sur
I'instauration de systémes respectant les pratiques internationales. Tous ces problémes poussent I'NEM a
proposer des solutions innovantes :
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SOLUTION DE VIEM MATIERE DE CADRE JURIDIQUE:

LIEM s'attélera & la conception des prajets des lois aorganiques concernant le cadre juridique de développement
et mettra en ceuvre des moyens pour faire voter et appliquer ces lois d'ici 2020

Limplication de tous les acteurs économigues ainsi que toute la population dans ce processus conditionnera la

réussite de ce grand changement. Pour instaurer un climat diinvestissement de classe internationale afin

dattirer les détenteurs de capitaux étrangers, le programme de développement a croissance acceélérée de

Madagascar devrait étre aux avant-plans

La création des Zones Economiques Spéciales (ZES) constituera un levier important pour la création d'emploi

et de valeur ajoutée, mais requiert l'adoption d'un cadre juridique attractif, limpide et abjectif. Linstauration du

cadre juridique pour le développerment des filigres porteuses et la promotion des grappes de croissance est

aussi necessaire pour renforcer durablement l'économie nationale.

LIEM mettra en ceuvre les dispositifs juridiques adaptés sur le contexte moderne de la législation germanigque,

Plan sectariel sur le cadre juridique de l'émergence

Action 107, Refondation compléte du systéme judiciaire Malagasy qui se basera sur la modernisation des instruments
de la Justice et 'implication citoyenne pour que chaque décision de justice soit véritablement rendue au
nom du peuple Malagasy

Action 108. Adoption de |a Lol organique portant pacte national pour I'Emergence de Madagascar,

Action 109. Modification de certaines dispositions de la Lol organique sur les Zones Economigues Spéciales |

= Interdire les formes de concession et de bail qui nuisent aux intéréts nationaux ;

= ['Etat dispose de la possession fonciére et ne peut concéder les lotissements au développeur;

= les terres et les biens immobiliers restent propriétés de I'Etat Malagasy ;

® [ouverture du marche sur les conditions d'intérét général ;

® la rémunération les travailleurs en fonction exclusivement de leurs compétences, de leurs aptitudes et de leurs
performances & condition de respecter le salaire minimum au niveau international ;

= [a mise & disposition des terrains au développeur se fait par le biais d'un systéme « gagnant-gagnant =,



Action 110. Modification de la Loi sur les contrats de partenariat public-privé
L1EM se dotera d'une politique de Partenarfat Public-Privé (PPP), rebrandée BSP (Booster le Secteur Privé), ambitieuse
el soucieuse des intéréls nationaux afin daccélérer la réalisation du programme dinfrastructures publigues, de
bénéficier de l'expertise du secteur prive et de mobiliser le capital privé. A cet effet, il est important de modifier les
textes afin de mieux les adapter au concept de I'émergence.
Action 111. Cadre juridique du secteur agricole
Le renforcement de la collaboration interministérielle, la redéfinition du réle et des attributions de l'administration et
les modifications du Décrel n*88-070 du 02 mars 1988 portant réglementation de la commercialisation et du régime
des produits agricoles 8 Madagascar,
Action 112. Cadre juridique du secteur des péches et de 'aguaculture
La mise en contexte et modernisation de la Loi n* 971 -008 du 25 juillet 1997 modifiée et complétée par la foi N*
2007-014 du 11 Septembre 2001, sur la vie des animaux, le renforcement et le recadrage de la législation sur la péche
en eau marine et eau douce. La mise en place d'un dispositif légisfatif nouveau sur I'économie bleue (péche,
aguaculture, exploitation forestiére, agritourisme...) ; et enfin la protection de l'environnement marin,
Action 113, Cadre juridique du secteur minier par :
La mise en place d'une lof sur les IDE dans le secteur minier (gagnant/gagnant)
-
e renforcement des sanctions contre les exploitations illicites ;
la redéfinition des pouvoirs de l'administration face & certains intermédiaires qui contrélent l'ensemble de la chaine ;
la mise en exécution des textes sur la qualification « pierres précieuses » en phase avec la réalité économique ;
-
la précision dans les textes des outils permettant de gérer la gestion des ruées ;

laugmentation des moyens de la police des mines pour lui permettre de réaliser convenablement les actions de
m confrile,



Action 114, Cadre juridique du secteur des hydrocarbures

Lamélioration et la simplification des procédures, et la clarification des rdles des différents acteurs pour standardiser
les pratigues et apporter des précisions dans les textes pour éfre en cohérence avec IEM.

Action 115. Cadre juridique du secteur tourisme par

B [adoption des lois en matiére de Convention sur la promotion du tourisme durable respectueux des Droits des
enfants & Madagascar;

® |3 création des institutions publiques et privées clairement définies pour l'organisation, la coordination et le
contrile du développement du tourisme et des activilés touristiques ;

® [amélioration de la coordination des activités entre le secteur public, privé et les organismes gouvernementaus. Et
enfin ajuster la légisiation pour accueillir les Marinas.

Action 116, Madernisation du cadre junidique de |a lutte contre [a carruption par :
= l'examen au niveau de la commission furidique du texte de loi relatif & la Coopération en matiére pénale ;

® l'examen au niveau de la commission juridique du texte portant sur le recouvrement et 'affectation des avoirs
illicites ;

= [l'adoption en Consell du Gouvernement de la loi sur la lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du
terrarisme ainsi que le décret instituant une obligation de déclaration du patrimoine par certaines catégories de
hautes personnalités et de hauts fonctionnaires |

= [‘adoption en Conseil du Gouvernement du décret portant mise en place des cellules et de programmes internes de
prévention de la corruption et d'éducation contre la corruption dans le secteur de ['administration publique ;

® lintroduction du concept moderne de la législation sur la protection des biens juridiques dans la lutte contre la
corruption,

Action 117. Modemisation de la justice & travers l'usage de la nouvelle technologie de linformation et de la
communication (NTIC) et l'e-gouvernance : les textes et projets de |ois seront répertoriés et publiés dans
une base de données accessible a tout citoyen Malagasy el a nos partenaires



Action 118. Cadre juridique du secteur industriel

La définition d'une loi spécifique sur les IDE industrielle stratégique (GAGNANT/GAGNANT)
Lintégration au niveau de la législation des politiques entrepreneuriales et industrielles appropriées & I'EM pour plus
d'efficacité.

Les lacunes seront rectififes au niveau des structures institutionnelles dans les textes pour promouvoir les
mécanismes de soutien entrepreneurial & travers la création de centres dlincubation destinés & dispenser des
formations au profit des PME.

Action 119, Cadre juridique du secteur de I'Energie

A court terme, I'EM procédera 4 la mise a jour des cadres légaux el réglementaires : Ia loi 98-032 du 20 janvier 1999
sur I'Electricité et 89-312 sur le charbon de bais. LIEM établira la réglementation sur la filiére agro-carburant dont
plusieurs propositions de textes sont déja étudides.

Usccessibilité des opérateurs privés aux informations fournies par I'Etat sera facilitée par NEM pour leur permettre de
monter des projets dinvestissement (terrain et matiére premiére pour l'agro-carburant, sites potentiels avec toutes les
données technigues requises et plan d'extension pour l'électricité).

Action 120, Cadre juridique du secteur de Fenvironnement

L1EM assurera la diffusion du droit de 'environnement, a cet effet elle modernisera le droit de l'environnement. Sur avis

des bailleurs de fonds, I'"EM modifiera les textes correspondants pour éviter de réduire la marge de manceuvre des
communautés locales. Eile fixera et définira un niveau d'exploitation pour gérer durablement le stock de richesses.

Allocation de |la recette nationale

Communes egions Pouvoir central




Objectif stratégique 12. Mettre en
oeuvre une gouvernance responsable,
rationnelle et performante des finances
publiques

=7 A 7 Lagouvemance des finances publiques concerne avant tout les instances et

CO N 8 | A \ les procédures appelées 4 assurer, d'une part, la performance des ressources
publiques et, d'autre part, la transparence fefficacité et l'efficacité et l'efficience

des dépenses publiques, y compris dans ['utilisation de I'argent des donateurs et des bailleurs de fonds. Le constat
dans ce domaine démeontre que le systéme actuellement appliqué & Madagascar n'est pas a la hauteur des défis &
relever : les finances publigues ne sermblent pas réellement contribuer & la croissance et & lutte contre la pauvreté.
Les infrastructures publiques de base (hdpitaux, écoles, routes, ete.) sont dans un état déplorable. Sans oublier la
problématique récurrente de la qualification et de la motivation des agents publics, ainsi gue le phénoméne de
corruption qui gangrene lensemble du systeme,

S'agissant de la corruption et des actes d'enrichissement illicite impactant les ressources de 'Etat, il est & noter que
Madagascar a pris plusieurs mesures ces dernigéres années pour démontrer, notamment a ses parienaires
techniques et financiers, sa « volonté » de les combattre. D'od, Padoption de la stratégie nationale correspondante
et la mise en place dorganismes dédiés : le Comité pour la Sauvegarde de l'Intégrité, le Bureau Indépendant
Antl-corruption (Bianco), le Samifin, la Chaine Pénale anti-corruption, etc. Mais les résultats enreqgistrés jusqu'ici
sont inversemeant proportionnels aux fortes atlentes manifestées, encore plus lorsque celles-ci sont amplifiées par
les promesses des gouvernements successifs. Un constat corroboré par les différents rapports internationaux
réalisés sur le sujet.

De nombreuses enguétes confirment que la prolifération des pratiques de corruption provient maoins de la faiblesse
des structures dédiées que de l'inapplication des procédures en vigueur. Toutefois, force est de constater que des
changements doivent tre opérés si lon souhaite aligner |e dispositif de lutte contre la corruption aux objectifs de
lémergence.

Il apparaissait par consequent indispensable de passer par le renforcement de lindépendance, des prérogatives et
de lefficience des autorites de contrdle ainsi que du pouvair judiciaire. Tout en responsabilisant davantage le
Parlement en tant guentité chargée du controle des dépenses publigues. Quant au citoyen, son aptitude a
contréler les actions des responsables publics et pousser ces derniers a rendre des comples est relativernent
faible, tant la culture de redevabilité et du contréle n'est pas encore ancrée dans la société Malagasy. Or, larticle
15 de la Déclaration des Droits de 'Homme et du Citoyen de 1780 dispose que « |a société a le droit de
demander compte atout agent public de son Administrations,
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En matigre de fiscalité, origine principal des ressources publiques, le systéme appligue & Madagascar comprend
les Impdts sur les Revenus Salariaux et Assimilés (IRSA qui incluent Fimpét sur les Revenus (IR), les Impdts sur les
revenus salariés proprement dits, Ilmpat Synthétique, I'mpdt sur les Plus-Values Immaobiligres (IPVI) et les Impots
sur les Revenus des Capitaux Mobiliers (IRCM)), les impéts indirects (la Taxe sur la valeur ajoutée (TVA), les Droits
d'Accises (DA), etc.), les impots directs (Impdts sur les bénéfices des Sociétes), les droits et taxes des Douanes, les
droits et taxes diverses (droits denregistrement des actes et des mutations, etc.) ainsi que les impdts locauy
(Impdt Foncier sur les Terrains (IFT), Impdt Foncier sur fa Propriélé Batie (IFPE).

Drune situation de large dépendance aux impots indirects, le systéme s'est structurellement transformeé pour
devenir un mecanisme hybride. Malheureusement, la contribution de I'imp6t sur le revenu dans les receltes fiscales
est demeurée particuliérernent faible.

Estimé a prés de 12% selon les services des impots, le taux de pression fiscale 8 Madagascar demeure 'un des
plus faibles sur le Continent Africain, La répartition de la contribution des citoyens (physiques et moraux) est
inégale

Atitre dillustration, en matiére de taxation des entrepriges, le probléme réside majonitairement dang lincapacité de
[Administration a ratisser a la fois “large” et de maniere organisée. Dod les récriminations de nombreux membres
du patronat se plaignant de harcélement fiscal. Les actions de réformes menees par les Gouvernement successifs
nont pas réussi & renverser ce constat. Et méme si les prévisions de croissance économigue et déquillbre
budgétaire ont souvent présidé a loptique des réformes fiscales, ces dermigres nont jamais pu répondre
efficacement aux exigences en matiére de redistribution et d'équité.

Autre constat : la fiscalité directe respecte peu le principe de la progressivité de I'imp6t. Do le développement d'un
systéme fiscal favorable aux ménages aisés, également responsables de la généralisation de la fraude et de
l'évasion fiscale. En revanche, chez les ménages modestes, la problématigue fiscale est fortement li¢e au niveau
elevé dinformalité des petites activités. D'od la nécessité d'appliquer une stratégie ambitieuse mais réaliste pour
solliciter une contribution fiscale efficace de ces petites activités.

Le faible niveau d'appropriation de PAdministration fiscale des nouvelles technologies limite notablement sa
capacité & mobiliser plus de ressources alors que l'élargissement de lassiette fiscale reposant sur des
micro-prelévements constitue l'une des pistes dameélioration des recettes budgélaires pour se désengager
progressivernent des aides des bailleurs de fonds extérieurs. If ne faut pas minimiser non plus le phénoméne de
fraude qui déséquilibre significativernent le systéme el engendre un manque & gagner important pour 'Etat. If est
important de noter gue la TVA et les recettes Douaniéres constituent toujours les principales taxes qui renflouent
la trésorerie générale de I'Etat.
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Par ailleurs, un certain nombre détudes ont constaté le faible impact de la fiscalité sur fa demande
d'investissement dans les pays qui aspirent & l'émergence, dont Madagascar fait donc partie. Cette situalion
s'explique en grande partie par le fait que les entreprises opérant dans ces pays accordent peu d'importance aux
mesures fiscales incitatives par rapport aux autres paramétres tels que les infrastructures, le capital humain, la
stabilité politigue ou encore le cadre juridigue.

Enfin, les ressources publiques ne semblent pas suffisamment alimentées par les dividendes générées par les
participations de ['Etat dans les établissernents industriels et commerciaux qui exploitent les richesses naturelles
{minigres notamment) de Madagascar. Les participations de I'Etat dans les capitaux des grandes sociétés, souvent
Etrangéres, qui exploitent lesdites richesses est a un niveau trés faible voire inexistant.

SOLUTION DE LIEM EN MATIERE DE
GOUVERNANCE DES FINANCES PUBLIQUES

LIEM engagera dimportantes réformes pour améllorer les finances publigues en matiére de modernisation et
d'amélioration des recettes de I'Etat dans le cadre d'une gestion responsable et transparente des deniers publics.
Des efforts pour le maintien de I'dquilibre budgetaire, en améliorant notamment les ressources propres de I'Etat
seront concrétisés afin d'atteindre la stabilité macroéconomique et réduire la dépendance de Madagascar aux
aides extérieures. La bonne gestion des Recettes et Dépenses de I'Etat reposera sur une politique de nigueur
budgétaire pour promouvoir le civisme fiscal et donner du sens aux dépenses publiques

Plan sectoriel sur le cadre juridigue de I'émergence

La gouvernance des finances publiques jouera un role central dans le dispositif pour 'Emergence de Madagascar
: une politique budgétaire basée sur des objectifs clairs et une gestion saine et transparente des ressources sont a
la base des actions visant & atteindre les objectifs fixés par I''EM. La transparence des finances publiques, la
rigueur dans le contréle, ainsi que lapproche participative citoyvenne dans la confection du budget attestent de la
performance d'un mécanisme fondé sur lobligation des autorités de rendre compte de leur action,

Il est par ailleurs important dinsister sur le fait que la politiqgue de bonne gouvernance a mettre en ceuvre doit
accorder une place de choix a l'égalité des chances. Cet engagement fort sera la margue de |la détermination de
IEtat a lutter de front contre toutes les formes de priviléges indus. Un grand défi dont la réalisation nécessite
ladhésion et limplication totales de l'ensemble des acteurs de la vie nationale.

HITIATIVE POUR LEMERGENCE DE MADAGASTAR | siratége de crovssance acodidnés |



Enfin, la perspective d'amélioration qualitative des dépenses (donner du sens aux dépenses publiques) nécessite
leur réorientation vers les filieres generatrices de croissance inclusive (infrastructures de base, equipements
energetiques, services sociaux, santé et éducation de base.). Cette réorientation exige une nouvelle maniére de
piloter la gestion des finances publiques grace, entre autres, & une rigueur accrue dans la sélection des projets a
financer, le suivi et évaluation des investissements publics, la gestion de rubriques comme 'assainissement du
fichier de la solde de I'Etat, la viabilité financiere des caisses de retraite publiques, les subventions des entreprises
contrdlées par 'Elat ou encore Fapurement des arrigrés sans en accumuler de nouveaus.

LEmergence de Madagascar reposera par ailleurs sur la modernisation des instruments de paierment et de la
gestion de la trésorerie afin de garantic la tragabilité des transactions et lutter contre les infractions graves
(financement du terrorisme, délinguance financiére, etc). A ce titre, [EM appuiera le développement de la bonne
gouvernance financiére par lintermédiaire de l'e-gouvernance. Limplantation de celle-ci vise a améliorer la
transparence des textes administratifs et des documents budgétaires, la lutte contre la corruption, les fraudes et
les trafics illicites, l'augmentation des recettes de I'Etat dans les ZES et l'amélioration du recouvrement des
recelles

Optimisation de la performance des recettes fiscales

En matiére fiscale, l'abjectif premier de I1EM est de réduire drastiguement les distorsions de Vactivité économigue
générées par une taxation excessive chez certains contribuables. La diminution du taux dimposition marginal
étant a la base d'une politigue de fiscalité optimale. Clest sur la base de ce méme principe gue doit étre également
surmonté l'obstacle relatif au phénoméne dincivisme fiscal qui caractérise le pays.

Lélargissement de l'assiette fiscale reposera sur le principe d'équité et de justice fiscale afin de faire contribuer aux
finances publiques, de manigre rationnelle, toute activité génératrice de revenus sur l'ensemble du territoire
Malagasy

LIEM wveillera également & l'adéquation des mesures pour que les concessions fiscales faites par I'Etat aux
entreprises soient considérées comme un moyen efficace pour accroitre investissement. Autrement dit, l'action
publique doit faire en sorte que les gains issus des avantages fiscaux soient consacrés a l'investissement et non a
dautres fins. A titre dillustration, l'adoption d'un régime fiscal spécial et efficient, pour soutenir les secteurs
prioritaires tels que la promotion des ZES, la transition eénergétique, linclusion financiére par les nouvelles
technolagies (fintech) au profit des zones rurales ou encore les coentreprises (joint-venture malgacho-étrangére)
opeérant sur les créneaux d'avenir comme Féconomie bleue
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LIEM prevoil également la refonte de la fiscalité minigre pour mieux cadrer les objectifs de receltes avec les
besoins relatifs a la mise en ceuvre du plan démergence. Le secteur extractif est appelé & générer des recelles
stables et durables pour le pays. Sera ainsi instituée une « redevance miniére progressive » @ les titulaires de
concessions de mines sont tenus de verser chaque année a I'Etat une redevance a taux progressif calculée sur la
valeur de la production, Par ailleurs, 8 travers les ressources a long terme sous forme de redevances, d'impots sur
les sociétés et d'autres contributions, || sera I'un des principaux bailleurs du Fonds Souverain d'Investissement
Stratégique, La question des taxes et redevances miniéres doit ainsi dépasser le stade du débat animé car 'heure
est & ['appropriation des mellleures pratiques pour mieux intégrer les mines aux économies locales. En se basant
sur le revenu fiscal moyen en pourcentage du PIB de ces dernigres annges, lensemble des recettes fiscales
prévisionnelles du gouvernement s'éléverait 4 3.4 miliards de dollars en 2035, celles de l'exploitation miniére
représentant 11% du total. Lobjectif des réformes a mener dans ce domaine vise a tripler le pourcentage du secteur
extractif pour passer le cap des 3 milliards de dollars de recettes avant 2025

LIEM wveillera a la multiplication des collectivités benéficiaires des retombées des activités miniéres et la
revalorisation tous les deux ans des redevances minigres au profit des communes. A ces mesures s'ajouteront
linstauration d'un meécanisme de compensation financiére des impacts environnementaux et la mise en place d'un
dispositif de facilitation de ladhésion locale aux projets miniers

LIEM priorisera enfin la réalisation d'une campagne de longue durée de sensibilisation nationale explicitant que la
réussite de ses objectifs stratégiques dépendra de la contribution de chague citoyen au financement de sa
réalisation. Le but est de provoquer un vaste élan de solidarité touchant toutes les couches de la population pour
un civisme fiscal accru. Cette opération sera menée parallélernent a la réalisation d'actions de prévention des
risques dindiscipline fiscale : assistance, facilitation et promotion du consentement volantaire & I'impét.

Les solutions de réfarme avancées pour la mise en ceuvre d'une politique fiscale optimale répondant aux attentes
d'une vision d'un Madagascar émergent se déclinent en plusieurs points décrits dans le plan sectoriel ci-aprés. Il
est & souligner qu'a travers certaines réformes, I'Etat conférera aux autorités locales a la fois un large pouvoir de
decision et des moyens pour mobiliser les recettes. Le dispositif juridique devra ainsi bien distinguer, sans aller
dans la complexité, deux types dimpdts | les impots locaux majoritairement au profit. des collectivités territoriales
et ceux qui doivent &tre pergus pour le compte de ladministration centrale,



Augmentation sensible des revenus des participations de I'Etat grice & la création des Sociélés
d'Economie Mixte {SEM), I'un des socles de la politique de I'émergence économique de Madagascar

Le partenarial Gagnant - Gagnant et |e partage de la prospérité sont parmi les maitres mots de ldéologie de la
politique soutenue par 'EM. Pour y parvenir, I'Etat prendra des participations de proportion conséquente (au
minimum, & 33% correspondant & la proportion dite de “minorité bloguante®) dans les capitaux des SEM qui seront
créées lors de ma mise en ceuvre de I'EM

Par SEM, I'lEM entend - personne morale de droit privé, constituée sous la forme de Société Anonyme de droit
commercial, et présentant la particularité d'avoir un capital social partagé entre un actionnariat Public et un autre
Privé,

Aprés la phase de lancement des activités, en période de croisiére et pendant toute |a vie de ces SEM, les recettes
publiques béneficieront ainsl d'une augmentation sensible et durable des dividendes. Grace & ces nouvelles
sources dequilibres dans les finances publiques, Madagascar émergent sortira progressivement de sa
dépendance aux aides extérieures

Plan sectoriel pour réformer les finances publiqgues

Action 121. Equipement des services administratifs suivants les besoins sur place
Action 122, Lutte contre la corruption par la mise en place de [a bonne gouvernance via l'e-gouvernance

Action 123. Rationalisation du processus budgétaire & travers l'instauration d'une véritable démarche de
performance

Promouvoir au niveau de tous les secteurs la définition des objectifs prioritaires a court, 8 moyen terme et & long
terme ftout en optant pour l'application effective dune programmation budgétaire pluriannuelle des
investissements prioritaires découlant des actions prévues par I'EM.

Action 124, Réforme du cadre juridigue régissant les finances publiques

Actualisation de la Lol Organique sur les Lois de Finances (LOLF) régissant les finances publiques. La réforme
consistera a réviser le socle juridique sur lequel repose foute larchitecture légale el réglementaire de la
mobilisation des ressources et de l'utilisation des fonds publics, pour consolider, de maniére pragmatique, les
acquis obltenus. A ce titre, I''EM proposera des innovations gui tiennent compte des dispositions de la Constitution
et instaurera une véritable gestion axée sur les résultats mettant la performance au coeur de [laction
gouvernementale, La réforme traduira pleinement, dans les faits, l'organisation et [a conduite de la gestion des
deniers publics de maniére décentralisée au profit des collectivités territoriales.



Action 125. Instauration d'un Programme des refarmes sur le moyen terme

Le renforcement de la gestion financiére publique repose sur amélioration du cadre budgétaire & moyen terme, Pour
renforcer la bonne gouvernance et la transparence, I''EM procédera au renforcement du contrdle financier et
accordera une impaortance prioritaire a la maitrise des risques budgétaires liés aux investisserments au niveau de
I'Etat central, des entreprises publiques et des établissements publics.

Pour améliorer et cadrer le principe de préparation d'exéculion et de swivi budgétaire, '"EM procédera a l'élaboration
d'une lof sur les Etablissements publics : les investissements publics seront gérés par le ministére en charge des
Finances et du Budget. Pour cela, la qualité et l'efficacité des dépenses seront exigées auprés des secteurs. Par
ailleurs, IEM veillera & la performance de certaines dépenses notamment la masse salariale, les aides aux
entreprises publiques et aux Etablissements Publics Nationaux,

Action 126. Renforcement de |a transparence des finances publigues et renforcement de 'approche participative
citoyenne dans la confection du budget de I'Elat

Tout en respectant le caractére souverain de certaines dépenses, INEM veillera & la facilité d'acces des
groupements représentalifs des citoyens el des sociétés civiles aux documents relatifs & la prévision et &
lexécution du budget

Action 127. Optimisation des dépenses de fonctionnement de lAdministration
LIEM instaurera le mécanisme de mutualisation des achats afin doptimiser le colt des commandes publiques
Action 128. Alignement de la politique fiscale a l'évolution saisonniere des ressources economigques temitoriales

LIEM prendra en compte la planification saisonniére des moyens d'existence des opérateurs économiques, pour
ordonner fa politique fiscale. A ce titre, la promotion des cldtures comptables en dehors de fa fin de I'année civile
(31 décembre). La sensibilisation des citoyens selon leur mayen d'existence est un moyen daction pour faire
fluctuer & la hausse les recettes fiscales. Des études par zone précéderont le lancement des plans d'action fiscaux
dans les zones détermindes.

Action 129. Maitrise de la dette publique

LIEM souwhaitera maitriser les dépenses courantes de I'Etat. Par ailleurs, l'autorisation du Ministére en charge des
Finances et du Budget & conlracter des emprunts extérieurs et intérieurs pour financer le déficit budgétaire de
chaque année sera abrogée, pour une maitrise de la dette publique. Afin d'éviter les problémes de liquidité & court
terme ou de solvabilité 8 moyen et & long termes de |'Etat tout en assurant le financement du développement, le taux
d'endettement public sera strictement limité a 35% du PIB.



Action 130, Consolidation des recettes publiques et de l'assiette fiscale

L1EM priorisera l'amélioration de la structure institutionnelle de lAdministration financiére notamment en ce qui
concerne la flexibilité des structures pour permetire la performance des services fiscaux. L'EM engagera des
réformes en faveur d'un nouveau plan stratégique qui fixe les objectifs, 4 la fois pour l'administration fiscale et celle
des douanes, soulenu par des plans daction, LIEM encouragera par allleurs les entreprises orientées vers
l'exportation.

Action 131. Recadrage du code des marchés publics

LYEM procédera a l'actualisation du Code des Marchés Publics pour l'aligner aux politigues et actions innovantes
identifidées comme socles de I'Emergence (Concept de BOT, de BSP etc.),

A ce titre, le pouvoir public lancera un processus de révision du code des marchés publics afin de concilier
transparence et diligence dans le traitement des dossiers, pour une meilleure efficience de la dépense publique.

Un accent sera également mis sur la réduction des délais réglementaires, le relévement des seulls de passation et
de revue & priori, la prise en compte des offres spontanées et des accords-cadres. Des dispositifs supplémentaires
seront également instaurés afin que les entreprises nationales puissent accéder égalitairement 4 la commande
publique. Il est également prévu doptimiser le systéme de la commande publigue en recourant aux nouvelles
technologies pour évaluer les performances en matiére de passation et dexdcution des marchés publics.

Action 132, Mise en place d'une base de donngées intégrée

Lamplification de l'utifisation des NTIC au sein du Ministére en charge des Finances et du Budge! permetira de
renforcer l'efficacité de 'administration publique financiére tant au niveau national que territorial. La planification et
la mise en ceuvre & moyen terme des évolutions technologiques au sein de 'administration financiére de I'Etat
seront priorisées. UIEM créera une entité publigue chargée de la gestion des bases des données financiéres de
'Etat,

Action 133, Réorientation des dépenses publiques vers les filiéres génératrices de croissance inclusive :
infrastructures de base, equipements energetiques, services sociaux, sante et education de base. . )

Action 134. Modernisation des instruments de palement et de la gestion de la trésarerie afin de garantir la
tracabilité des transactions et lutter contre les infractions graves {financement du terrorisme,
délinquance financiére, etc.)

Action 135. Réduction drastique des distorsions de ‘activité économique générées par une taxation excessive
chez certains contribuables : élargissement de I'assiette fiscale qui reposera sur le principe d'équité et
de justice fiscale afin de faire contribuer aux finances publiques, de maniére rationnelle, toute activité
génératrice de revenus sur l'ensemble du territoire Malagasy



Action 136. Instauration du mécanisme de mutualisation des achats afin doptimiser le codt des commandes
publiques

Action 137. Renforcement des moyens de la Cour des Comptes

LIEM accordera une pricrité a lindépendance financiére de la Cour des Comptes. Le renforcement des moyens de
cette juridiction dont la mission porte & la fois sur les services, organismes et entreprises directement contrdlés par
elle et sur les collectivités territoriales, les établissements, les sociétés d'Etat, les groupements et organismes
qui reléevent de la compétence des Tribunaux Financiers. Les six Tribunaux Financiers seront aussi,
logiguement, dotés matériellement et en moyens humains afin qu'ils puissent effectuer avec professionnalisme les
contréles juridictionnels des comptes des comptables publics, les contrdles de la gestion des communes ef les
contriles thématiques, particuliérement de la dette publique et des marchés publics.

Action 138. Renforcement du systéme de 1élé-déclaration au niveau des centres fiscaux

Linstauration de I'E-gouvernance des finances publigues gui est un moyen propice pour l'informatisation et la
redynamisation. Les déclarations en ligne simplifiées, les paiements par comptes bancaires ouverts, le systéme
d'E-Palement naticnal, ainsi que l'opérationnalisation généralisée de la déclaration et le paiement par téléphonie
maobile seront priorisés par {TEM.

Action 139, Renfarcement du systéme de télé-déclaration au niveau des centres fiscaux

Linstauration de I'E-gouvernance des finances publigues qui est un moyen propice pour l'informatisation et la
redynamisation. Les déclarations en ligne simplifiées, les paiements par comptes bancaires ouveris, le systeme
d'E-Paiement national, ainsi que l'opérationnalisation généralisée de la déclaration et le paiement par téléphonie
mobile seront priorisés par I'NEM.

Action 140, Mise en place d'un pile central en charge du pilotage du budget et des financements relatifs aux
actions définies par I''EM

Ce pdle aura pour mission principale doptimiser la performance des politigues budgétaires et daligner la
gouvernance des finances publiques aux meilleurs standards. De cette initiative découlera l'institution du concept
de « Contrat de performance » pour chaque service impligué dans l'utifisation des fonds publics afin de renforcer
véritablement la culture de la gestion axée sur les résultals.



Action 147. Création d'une Agence Nationale de lutte contre l'enrichissement illicite

LTIEM mettra en place cet organe, rattaché & la Présidence de la République, qui dépendra financiérement des
contributions directe des sociétés civiles, Cet organe fonctionnera avec un conseil exécutif composé aussi bien
des hauts représentants de I'Etat gque de membres de la société civile. Dés sa mise en place, elle sera chargée de la
constitution d'une commission mixte pour l'élaboration d'un projet de lof relatif & la mise en place d'une chaine
judicialre spécialisée dans les actes frauduleux liés aux trafics des ressources naturelles. Les activités de Fagence,
qui aura un acces privilégié aux renseignements détenus par les organes de conlrdle et la Justice, s'inscrirant dans
le programme de durcissement des mesures de prévention et de détection des délits denrichissement illicite. Ce
gui inclut des dispositions pour gue toute équivogue soit levée concernant le secret bancaire, au cours des
contriles et des investigations pénales et fiscales.

Action 142, Réforme du Bureau Indépendant Anti-Corruption (Blanca)

Dans le cadre d'un programme de refonte du cadre légal anti-corruption, I'EM procédera & la réforme du BIANCO
afin que ce dernier jouisse de lindépendance organique et fonctionnelle qui lui fait toujours défaut pour
accomplir efficacement son mandat. La structure sera repensée avec un nouveau mode de désignation de ses
dirigeants, pour gu'elle puisse agir indépendamment des organes contrilés et étre a 'abri d'influences extérieures
et de contraintes matérielles, Le processus de mise en place des bureaux décentralisés du Bianco sera par ailleurs
accélére,

Action 143. Réforme du Dispositif judiciaire anti-corruption

LIEM engagera une réforme du dispositif fudiciaire, awourd’hul connu sous l'appellation de Chaine pénale
anti-corruption. Cette dernigre est un élément indispensable dans le dispositif de lulte contre les fraudes impactant
les finances publiques. Lobjectif visé est de réduire au minimum les écarts par rapport & la norme ou les atteintes
aux principes de la conformité aux lofs, de lefficience, de lefficacité et de I'économie de la gestion financiére de
maniére & ce gue l'on puisse, dans chague cas, prendre dans les meilleurs délais des mesures punitives, préciser
la responsabilité des parties en cause el obtenir réparation.

Action 144. Mise en place des mesures de protection des personnes denongant des irrégularités aux controleurs
ou aux responsables publics concernés

Les mesures gui seront mises en place par I'lEM, sous réserve du respect des procédures judiciaires, visent a
garantir la confidentialité des informateurs et les mettre a 'abri d'éventuelles menaces.



Action 145. Reconfiguration de la Société Nationale de Participation (SONAPAR)

LIEM, dans [a perspective de mettre sur pied un Fonds Souverain d'investissement Stratégique (FSIS), procédera a
la réforme de la SONAPAR. Ce nouveau fonds a pour objectif de mobiliser les ressources nécessaires pour financer
le plan démergence afin d'assurer des revenus aux génédrations fulures & travers des prises de participation
motivées par la préservation de I'intérét national. Le FSIS sera notamment en premiére ligne dans les opérations
d'entrée 3 différentes hauteurs dans les capitaux des sociétés privées opérant dans les secteurs siralégiques
(mines, tourisme, ressources halieutiques, transports, énergies etc.).

Les prises de participations de ['Etat dans les SEM s'effectueront par lintermédiaire du FSIS.

Objectif stratégique 13. Instaurer une

politique de décentralisation émergente
—
[ ‘Q structures administratives constituent l'un des principaux freins a lapplication
e d'une véritable politigue de décentralisation. Le socle juridique et opérationnel
a jamalis é1e solide. Les fonctions, rdles et attributions de chaque collectivité décentralisée sont dictés par des lois
alors que pour certaines dentre elles, les décrets d'application sont inexistants. Lorsquiils existent, ces derniers
font lobjet dinterprétations multiples. Conséquence :© des chevauchements entre les organes déconcentres et
décentralisés,

\ (O T A T Linstabilité politique et l'absence d'initiative vis-a-vis de la modernisation des
N —
N | /_\

LEtat central et ses agents sont conscients de importance de la mise en place de la décentralisation, Pourtant,
dans la pratique, ceux qui sont au pouvoir tardent & accélérer le processus 3 travers 'octrol de moyens adéquats
Les Ministéres sectoriels sont par allleurs les principaux facteurs de blocage de la décentralisation | ils souhaitent
préserver leurs ‘chasses gardées”.



SOLUTION DE L'IEM EN MATIERE DE
DECENTRALISATION

Le développement éguilibré et harmonieux de toutes les Collectivités Territoriales Décentralisées est
la base d'un pays émergent

La décentralisation doit refléter un double objectif ; la démocratie participative et l'efficacité des instances
administratives de proximité, Le pouvoir appartenant au peuple, les décisions administratives concernant les
problémes régionaux et locaux doivent étre efficaces.

LIEM, dans sa politique pour l'émergence des collectivités décentralisées, procédera selon 'approche “zoning”. Ce
concept vise & mettre en place une décentralisation administrative et financigre effective tout en équipant les
collectivités dioutils technologiques et de mécanismes efficaces de bonne gouvernance.

Lamélioration de la gouvernance des collectivités territoriales doit &tre priorisée et des efforts conséquents doivent
&tre initiés a tous les niveaux. lls devront en premier lieu toucher les domaines de la justice et des finances. Les
actions doivent étre intégrées et adaptées aux conditions nationales/locales tout en s'inscrivant dans la durée,

En d'autres termes, les objectifs de cette politique émergente se présentent comme suit ;

® achaque collectivité disposera des NTIC pour garantir une meilleure communication |

® chaque collectivité territoriale décentralisée disposera d'un pouveir de décision. Elles seront juridiqguement et
politiguement autonomes, que ce soit en matiére de budget ou de gestion |

®m les services déconcentrés jouent un rdle d'appui pour rendre les collectivités plus efficaces dans la fourniture

des services publics et ninterférent pas dans Fexercice des compétences des collectivités territoriales
décentralisees,

Plan sectoriel pour l'instauration d'une politigue émergente en matiére de décentralisation

Action 146. Clarification des fonctions respectives de chaque échelon dans le respect du principe de subsidiarite par -

= |instauration de l'autorité des chefs de circonscriptions administratives sur les responsables des services
décancentrés |

® le recentrage des rdles des administrations centrales en les limitant au contréle, au pilotage et 4 I'évaluation des
actions des services déconcenirés ;

= ['exercice des missions & caractére opérationnel par les services déconcentrés ;

= lexercice des missions de conception, d'orientation, de contrile et d'évaluation par les CTD.



Action 147. Consalidation des collectivités en termes de compeétences, de ressources et de capacités par
® la fluidification et la fiabilisation du processus en intégrant les NTIC ;
= |e recrutement et formation des agents a la gestion du systéme dinformation automatisé ;

= |a mise en place d'une politigue de gestion des ressources humaines au niveau local afin de privilégier le
savoir-faire et le savoir-étre |

= |a mise en place dans la fonction publique des performances similaires aux entreprises privées (ERA)

= |3 mise en place d'un systéme de promation et de motivation basé sur la performance.

Action 148. Renforcement structurel de chaque collectivité par :

® l'association étroite des autorités administratives & I'élaboration et 4 la déclinaison des programmes publics ;

® la fixation du Fokontany comme étant une véritable collectivité territoriale de base et non un service
déconcentré de I'Etat ;

®m [approvisionnement matériel et immobilier de l'administration décentralisée ;
= [implication de la juridiction administrative dans le contrdle des actes des Collectivités Territoriales Décentralisées

= la constitution des organes civils pour le contrdle de la qualité des services locaux et pour formuler des
recommandations relatives aux besoins réels des collectivités ;

m la mise en place effective des plateformes de concertation communale pour un développement fondé sur la
participation citoyenne, favorisant le dialogue et la concertation entre élus et population.

Action 149, Facilitation et sécurisation émergente des missions administratives par
B |a répression des détournements & travers la création de chaines de dépense;

® 'application des textes législatifs et réglementaires en vue de la mise en ceuvre effective d'un systéme de gestion
axé sur les résultats au niveau des collectivités territoriales |



® |3 simplification des dispositions administratives et des relations fiscales qui s'appliguent dans le domaine de la
gestion décentralisée par les NTIC ;

= la constitution des bases de données au niveau des Collectivités afin de répertorier les fichiers et documents
nécessaires pour I'effectivité de la décentralisation.

Action 150. Rationalisation des processus operationnels de [Administration

Action 151, Réforme sur la décentralisation de 'administration et transfert effectif des pouveirs et des ressources

Action 152. Tenue des élections des collectivités

Action 153, Augmentation des quote-parts des CTD

Action 154. Formation des agents des CTD et 5TD

Action 155. Opérationnalisation de la décentralisation des compétences

Action 156, Rationalisation des équipements et batiments administratifs

Agtion 157, Recadrage des prérogatives des organes de I'état

Action 158. Renforcement du contrdle a laccés a la Fonction Publigue

Action 159. Répartition rationnelle entre lAdministration et Fonction publique

Action 160. Renforcement de la décentralisation et de la subsidiarite

Action 161, Suppression des fonctlionnaires et des pensionnaires fantdmes

Action 162. Reconnaissance et mise en place dans la fonction publique du systéme d'emploi sur contrat
individuels (ERA)

Action 163. Mise en place d'un systéme de promotion et de motivations basé sur la performance

Action 164, Création d'un cadre spécial pour les fonctionnaires locales



Objectif stratégique 14. Organiser
la Justice et I'Etat de droit

Lindépendance de ta Justice st un principe
reconnu par le préambule de la Constitution
de 2010. || évoque linstauration d'un Etat de

Droit dans lequel le peuple et les pouvoirs
publics sont soumis aux mémes normes juridiques sous le contrdle d'une justice indépendante.
Un environnement juridique stable ot seécurisant qui favorise le  deéveloppement
soclo-économique doit étre mis en place pour assurer cette indépendance. C'est également
['élément central du droit a un procés équitable.

La dépendance d'une justice obsoléte et désarmée face & la corruption

Madagascar souffre d'un deficit important en matiére de vulgarisation des textes bien qu'un
nombre foisonnant de normes régisse la société Malagasy. En outre, Madagascar s'est engage a
respecter et & exécuter ses obligations internationales. Or, les textes Malagasy présentent des
lacunes considérables engendrant flou et vide juridique.

La corruption gangréne tous les niveaux sur lensemble du territoire. La protection des droits
fondamentaux n'est plus assurée. Consequence : Madagascar se retrouve classe parmi les pays
les plus corrompus au monde. Constaté dans I” administration publique, elle n'épargne pas non
plus les services juridiques.

Madagascar a perdu 2 points, soit 10 places entre 2016 et 2017,

Madagascar est désormais perqu comme plus corrompu que les Comaores, le Cameroun,
lOuganda ou encore le Kenya, ce gui n'était pas le cas en 2016

O (EMERGENCE DE MADAGASCAR | stratdgie ot crossance accditrte | B
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A ce titre, I'EM ceuvrera pricritairement sur la multiplication du concept TAZ (Trano-Aro-£o) dans
tous les districts, Cette action se matérialisera grace au financement par I'Etat des partenaires &t
relais, constitués principalement d’ associations et d'ONG. Ces derniéres matérialiserant pour le
compte du pouvair public la défense des droits des couche sociales défavorisées et vulnerables

En matigére de lutte contre la corruption, la politique de 'émergence est déja décrite a lobjectif
stratégigue n* 11 relatif & la bonne gouvernance des finances publiques

Plan sectoriel de réforme de la Justice

Action 165. Renforcement de l'indépendance de la justice
Action 166. Actualisation des lois el mise en harmonie avec les engagements internationaux

LTEM remetira a jour 'ensemble de 'arsenal juridique, visera la modernisation et
cadrera ses réformes a travers l'implémentation de l'e-gouvernance.

Action 167, Renforcement de la lutte contre la corruption par

®» l'exigence de chaqgue responsable étatique sur lapplication du code d'éthique et de
déontologie, par l'e-surveillance ;

® la contribution & la mise en ceuvre de la stratégie nationale de lutte contre la
corruption et la mise en place des PAC sur l'ensemble du territoire Malagasy afin de
renforcer et permettre une action de proximité ;

= e renforcement des inspections et investigations sur les cas de corruption et
d'atteintes au code d'éthique el de déontologie par le biais des NTIC ;

= linformatisation et la centralisation des doléances de corruption intégrant toute la
chaine de traitement des dossiers (BIANCO, SAMIFIN, TPl Antananarivo, CPAC et le
Ministére de tutelle) ;

= e renforcement de la transparence des concours ef activité de la juridiction par la
publication via sites web et applications des processus et déroulement des fravaux.



Action 168. Mise en ceuvre de la strategie nationale de lutte contre la corruption et |a mise en
place des Poles anti-corruption sur lensemble du territolre Malagasy afin de
renfarcer et permettre une action de proximite

Action 1689, Informatisation et centralisation des doléances de corruption intégrant toute la
chaine de traitement des dossiers (BIANCO, SAMIFIN, Tribunaux, Chaines Pénales
Anti-corruption...)

Action 170. Renforcement de la transparence de la justice par |
® la publication réguligre des jurisprudences ;
= ('e-gouvernance en facilitant 'accés des citoyens aux documents de jugement ou d'arrét ;

m par l'enregistrement des procés et l'octroi de cel enregistrement au pdle anticorruption avant
le partage de l'enregistrement.

Action 171. Réorganisation des organes de contrdle t renforcement de leur indépendance par:

B [a mise en place d'un organisme de coordination du Bureau de Coordination du Contrdle des
Juridictions et des Etablissements Pénitentiaires (BCCJEF) afin de contréler le bon
fonctionnement des Juridictions et de 'ENMG ;

® Je renforcement des formations e-learning et une formation axée spécifiguement sur le
comportement intégre des agents ;

® la promotion des régles d'éthiques et de déontologiques des magistrats, du personnel
Judiciaire et pénitentiaire ;

= [établissement des rapports dinspection et procéder a des audits ;

= [a sécuriteé des magistrats et la promation de leurs avantages, en octroyant les moyens
nécessaires appropries |

® |3 rransparence des concours dans l'e-surveillance et aux accés des données.

Action 172, Mise en place de mesures de protection des personnes dénongant des irrégularités
aux controleurs ou aux responsables publics concerngs



Action 173. Diversification de l'offre judiciaire et désengorgement des tribunaux par
la création des instances de proximité moderne ;

= larationalisation de fa GRH par le renforcement des capacités des acteurs de la Justice ef de
la gestion des carriéres des personnels de la Justice en mode e-learning ;

= e recrutement, l'affectation, les formations continues des agents peuvent étre faites en ligne
avec des formateurs internationaux pour permettre un échange de compétence plus
approfondi entre juriste et agents des Administrations publigues minimisant ainsi les codits de
formation qui sont manifestement élevés ;

= la mise au service de l'Administration des nouvelles technologies afin de moderniser le service
juridique ;

= la mise & la disposition des agents des matériels nécessaires pour accomplir leurs missions ;
matériels informatigues, véhicules, etc.

Action 174, Modernisation de l'Administration Pénitentiaire par
B [a création d'une base de données unfque dans toute lle |

® [a promaotion d'un environnement de travail propice a la création des nouveaux centres de
réincarcération dans tous les districts de Madagascar ;

= [‘élaboration, et mise a jour des documents de travail du personnel pénitentiaire en favorisant
le standard de service par le biais des TIC;

® [limpression de la culture de performance au niveau du personnel pénitentiaire ef
l'organisation des formations professionnelies en ligne ;

= l'organisation des formations continues et spécialisées adaptées aux métiers de
l'administration pénitentiaire avec l'intermédiaire de l'e-learning ;

= |a modernisation et organisation des ateliers de travail, déchanges et de renforcement de
compétences pour les membres du personnel de ladministration pénitentiaire sensibiliser le
grand public sur les attributions et missions de l'administration pénitentiaire ;



® la modernisation de la formation initiale des éléves fonctionnaires pénitentiaires & I'ENAP et &
FENAM par l'e-learning ;

m® la mise en place du kiosque d'informations opérationnel au niveau des Maisons Centrales ! les
usagers bénéficient de foutes les informations nécessaires sur le fonctionnement de
I'Etablissement pour amoindrir les risques de corruption,

Traafon dei Ridacnrcms Homaire
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Action 175. Amélioration des structures dincarcération par

le renforcement des moyens opérationnels dans les Etablissements pénitentiaires :
électrification, armements et outils de surveillance en informatique, etc.;

la création des établissements pénitentiaires répondant aux normes sécuritaires et sanitaires
applicables 4 Madagascar;

I'élaboration et vulgarisation des documents relatifs aux conditions sanitaires adaptées aux
établissements pénitentiaires ;

le développement d'un systéme de préparation a la réinsertion sociale des détenus et
rééducation des mineurs ;

la réhabilitation des batiments suivant l'urgence et le caractére imprévisibles ; vétusté des
hédtiments, passage cyclonigue.

Action 176. Assurance efficace sur la protection des droits de I'homme par ;

la vulgarisation des textes nationaux et infernationawx dans les centres de détention ;
la sensibilisation numérigue dans les réseaux et blog ;

l'engagement de Madagascar & garantir, respecter et faire respecter les droits de homme ;
validation des textes el lofs y afférents ;

la ratification des conventions, traités et ou protocoles signés par Madagascar,

la mise en application des instruments internationaux ratifiés ;

la rédaction des rapparts initiaux et périodigues ;

fa mise en ceuvre des normes nationales et internationales sur les drofts humains ;
la présentation des rapports nationaux devant les organes respectifs ;

la coopération en matiére de Justice dans le cadre de l'intégration régionale : SADC, COMESA,
COI, Unign Africaine, etc.



Action 177. Développernent au niveau des districts des cliniques juridiques « trano ara 2o » et
renforcement de leurs activités

Action 178. Securisation des instructions pré-juridicticnnelle par

= |a mise en place du cadre juridique relatif aux structures visées et prévues par fa Constitution
Conseil National de fa Justice, Inspection Générale de la Justice, Consell Economique, et Culture/
Social ;

® e renforcement des inspections et des investigations par rapport aux violations et atteintes
au Code de déontologie et d'éthigue ;

® [utilisation des systémes de l'e-surveillance ;

B |3 mise en ligne du logiciel RCS-CM et sécurisation des données RCS.
Action 179, Modernisation de l'archive de la justice

Action 180, Renforcement des projets dapurement des dossiers par:
= lintroduction des NTIC dans les projets ;

® |a promotion d'une justice de proximité par l'ouverture de nouveaux Tribunaux et de nouvelles
Maisons Centrales de Détention ;

= la mise en place de l'initiative & Résultat Rapide (IRR) de l'apurement des instances relatives a
la frappe des jugements et 'établissernent des pléces d'exécutions au niveau des Tribunaux
de Premiére Instance ;

® [intégration du systéme de GUICHET UNIQUE auprés des TPI des ex-Chefs-lieux de Province
pour l'enregistrement des actes judiciaires ;

= larelation avec les médias et la médiatisation des événements et résultats av niveau du
Ministére et des Juridictions : création de pool des journalistes, réalisation de séminaire ou
collogue.

Action 181. Renforcement de la sécurité nationale a travers la mise a disposition des matériels
aux normes aux forces de l'ordre



Action 182. Création de la Chambre de Discipline Budgétaire et Financiére au niveau de la Cour des Comptes (CDBF)

® Réprimer les infractions commises en matiére de finances publiques par les fonctionnaires civils et militaires, les
ordonnateurs, les gestionnaires des organismes et collectivités soumis au contrdle de la Cour des comptes, ainsi
gue les membres de cabinets ministériels et les comptables publics.

® Restreindre la saisine au président de I'Assemblée nationale, au président du Sénat, au Premier ministre, au
ministre chargé des finances et aux ministres pour les faits reprochés a des agents sous leur autorité,

Objectif stratégique 15. Assurer la
défense et la sécurité nationale

Actes de banditisme, attagues en main armées, phénoméne
récurrent du vol notamment le vol de beeufs ou bien le phénomene
du "Dahalo” constituent la vie quotidienne de la population

Des villages entiers en milieu rural, méme pas dans les zones les plus enclavées sont particuliererment touches. La
désorganisation et le mangue de moyen des forces de la défense et de la securité renforcent le sentiment dinsecurité
ambiante. La fragilité de I'arsenal juridique &t matériel mis en place par I'Etat a généré des dysfonctionnements et a
favorisé le développement quasi-généralisé des actes de corruption, ne permettant pas ainsi aux pelitiques publiques
de répondre aux attentes de la population en matiére de sécurité des personnes et leurs biens.

Les autorités des frontiéres marrivent pas a bloquer 'entrée ot la sortie frauduleuse des produits prohibés (armes,
drogues durs, elc.), des ressources miniéres, notamment lor, et des animaux endémigues de Madagascar.

La population rurale défie 'Etat de droit et |a justice en recourant regulierement aux actes de vindicte populaire méme
pour des deélits qu'un tribunal pourrait qualifier de mineur.

Linsécurité & Madagascar est ainsi flagrante et rien que dans les journaux et informations guotidiennes, des
infractions contre les personnes et leur bien, se perpétue chague jour. La sécurité n'est plus assurée fonctionneliement
par I'Etat. Linsécurité qui sévit partout & Madagascar, c'est un théme récurrent dans les discours des politiciens
comme dans les conversations ordinaires du grand public. La pauvrelé souvent invoquée nexplique pas tout, ou
méme n'excuse rien ; par contre, [impunité dont sont assurés les malfaiteurs les plus riches peut expliquer la
récurrence des actes malveillants.



SOLUTION DE LIEM EN
MATIERE DE DEFENSE ET SECURITE

Le rétablisserment de la sécurité et lordre public sur l'ensemble du territoire national constitue l'une des
conditions de réussite des actions prévues dans le programme de I'IEM. Lgradication des réseaux et des
actes de banditisme avec zéro tolerance sera donc l'une des actions prioritaires de la politique de
l'érmergence. Le recadrage de la mission des forces de l'ordre constitue ainsi une action prioritaire pour
permettre cette sécurisation du territoire. La coordination et le déploiement des éléments seront revus en
profondeur pour améliorer lorganisation globale et l'efficience des forces de |a défense et de sécurité tout
en renforgant la sécurité des sources de revenus nées ou promues par l'ensemble de la politique de
lémergence. A I'horizon, la sécurisation des ZES, des ressources miniéres, des touristes, et des grands
opérateurs economigues créateurs de plusieurs emplaois au profit de la population Malagasy, etc. s'ajoutera
& la mission des forces des défenses et de sécurité

Par ailleurs, la pratique de l'e-security pour assurer la sécurité des biens et des personnes sur l'ensemble du
territoire promue dans toute |'lle. A ce titre, une prionté sera accordee a linstallation des cameéras et des
videa surveillances dans les quartiers sensibles des agglomérations el péripherigues urbaines et
suburbaines,

Lenjeu pour IEM est de créer l'environnement sécuritaire pour gue lémergence economique, la
gouvernance, le développement durable et la gestion rationnelle des ressources naturelles deviennent des
réalités

Plan sectoriel de I'émergence de la défense et de sécurité

Action 183, Mise en place urgente des puces électroniques pour tous les zébus pour |utter contre le vol de zebus
Action 184, Définition du concept de défense et de sécurité par

= le développement de la capacité matérielle, intellectuelle et morale des organes el agents dans la
défense et la sécurite;

= [instauration d'une approche axée sur les individus et les sources de la croissance économigue

® e renforcement de la sécurité humaine qui se base a la fois aux droits des citoyens & vivre dans un
environnement sécuritaire et & l'existence d'une activité politique, sociale, religieuse et économigue au
sein de chagque société a 'abri de violences ;

® |a modernisation de la défense nationale a travers la fourniture des matériaux de guerre modernes.



Action 185. Définition du livre blanc et de |a lol de programmation de défense et de séourité par
= |a définition de la politique sur la doctrine militaire et sécuritaire ;

= linsertion des stratégies, la mise en place de moyens nécessaires ;

= [articulation autour des grands axes de priorité pour les besoins sécuritaires de la population ;

= 3 fixation des priorités et des objectifs & atteindre sur une péricde déterming de la quinguennale, tout en
proposant une budgétisation globale en vue de la réalisation de toutes les activités prévues ;

= [introduction de la notion de l'e-sécurité, consacrée par le droit international et appelée désormais a se
substituer a l'ancien concept de défense globale ;

® |a circonscription et ['acceptation de la défense dans sa dimension essentiellement militaire.

Action 186. Définition de la doctrine d'emploi des forces de défense et de sécurité par:

= [aréalisation d'une étude convenable sur la signification du concept méme de défense;

= la perception des réles et des fonctions de la défense des forces armeées ;

® [instauration d'une stabilité sécuritaire par lintermédiaire des opérations prenant en compte les acteurs ;

= ['élaboration de la doctrine d'emploi des forces terrestres en stabilisation des actions et coordination des
actions par une centrale de l'e-security.

Action 187. Recadrage des missions des forces défense et de sécurité

LIEM qui ceuvrera pour la modernisation de la défense et de la sécurité & travers

= e respect de la Constitution et la protection des Institutions de la République ;

® |a garantie du libre exercice des libertés fondamentales tant individuelles que collectives ;
® e respect et 'application des Lois et Réglements en vigueur;

= [assurance en fouf lieu et toutes circonstances, la protection des personnes el des biens ainsi que celle
des ressources, de ['économie et du patrimoine national,

= Poursuite de la politique de réduction de la prolifération des armes en saisissant les armes illégalement
détenues



Action 188. Recadrage des missions des farces de 'ordre, revue en profondeur de leur déploiement pour
plus de performance : assurance en tout lieu et en toutes circonstances de la protection des
personnes et des biens ainsi que celle des ressources, de l'économie et du patrimoine national

Action 189, Recadrage de la coordination et redéploiement geographique des forces a travers

® Recours aux nouvelles technologies (e-security, équipement, drones pour poursuivre les Dahalo,
caméras de surveillance dans les quartiers sensibles, elc.)

B ['utilisation stratégique des satellites pour la performance géographique ;

= e redéploiement de 'Armée de terre qui assurera la défense des intéréts vitaux et stratégiques de la
nation et la sécurisation des citoyens ;

B |3 mise en place de structures el de moyens logistiques de mobilité tactique et de transmission
efficaces, sécurizés et modernes ;

® [a dotation de Matériel de maintenance assurant le potentiel technique des matériels tactigues de
rArmée et Renforcement de la capacité (dotation des véhicules tout terrain, des hélicoptéres,

des motos, des VTT, etc.)

= |a réhabilitation des Infrastructures de 5 Compagnies des zones enclavées el d'insécurité de Betroka —
Manja - lkalamavony - Mandoto - Sakay et normalisation de leurs effectifs |

m latiribution de la compétence géographique entre la police nationale et la gendarmerie nationale :

® le recentrage des unités sur l'exercice de leur coeur de métier en Gendarmerie mobile et Gendarmerie
territoriale ;

m le respect de maillage du territoire pour assurer [a couverture spatiale maximale ;

m le respect des zones de compétence propre a chaque corps par la révision des textes de telle sorte que
la zone urbaine soit sous la coupe de la Police nationale et la zone rurale, dévolue & la Gendarmerie

nationale ;

m e maintien de l'ordre sera & la Police nationale, et fa Gendarmerie nationale ninterviendra qu'aprés
réquisition des autorités administratives.



® Modernisation de I'armement

Action 190, Renforcerment des capacités sécuritaires face aux menaces et vulnérabilités

= Ce renforcement de capacité s'articulera autour de :

m la lutte contre le banditisme en milieu urbain et en milieu rural avec les satellites et I'e-security ;
m la fluidification de la circulation en villes et la sécurité des axes routiers ;

= Sécurisation des routes nationales par limplémentation des postes avancés « mobiles » el équipées des NTIC

= |3 protection des femmes, des enfants et des bonnes moeurs par l'amplification de la police des maeurs et
des mineurs ;

= [a lutte contre les délinguances économiques et financiéres et protection des investissements ;

= [a restauration et renforcement de l'opérationnalité des forces de l'ordre en dotant particuliérement les zones
rouges dunités spéciales bien équipées ;

® lopération sur la Structure Nationale d'Orientation de la Lutte contre le Terrorisme(SNOLT), et la Criminalité
Transnationale Organisée (CTO) ;

™ |a réduction de la prolifération des armes en saisissant les armes illégalement détenues.

= Précision de la compétence géographique entre la police nationale et la gendarmerie nationale : respect des
zones de compétence propres & chaque corps (zone urbaine sous la responsabilité de la Police Nationale ;
zone rurale, sous celle de la Gendarmerie nationale)

= Restauration ef renforcement de l'opérationnalité des forces de lordre en dotant de maniere priorifaire les
zones rouges d'unités spéciales bien équipées



Action 191. Zéro tolérance dans l'éradication des réseaux et des actes de banditisme
Action 192, Renforcement de la surveillance des approches maritimes et aériennes par
® |e contréle en permanence de la sécurité des zones porfuaires et aéroportuaires ;

= a madernisation du Ter régiment RFI et une partie de la BANI lvato en vue de l'extension de 'aéropart
d'ivato ;

= |3 dotation des navires et des points de surveillance maritime ;
® |3 sécurisation et la dépollution de la soute & munitions militaire d'ivato ;
® le renforcement des cadres d'intervention maritime les zones portuaires,

m Dotation de navires des points de surveillance maritime.
Action 193. Renforcement de la sécunsation rurale

Cette action portera notamment sur

= Réhabilitation des infrastructures des 5 Compagnies des zones enclavées et d'insécurité de Betroka -
Manja - lkalamavony - Mandoto - Sakay et augmentation de leurs effectifs

= |3 numérisation des zones ;
B la sécurisation des circuits de la filiére bovine en mode e-sécurity ;

= [instauration d'une ‘action préventive et répressive des atteintes aux sépultures et trafic dossements
humain renforcée, suivi des circuits et réseau de trafic dossement humain ;

= |e renforcement des capacités militaires de la Gendarmerie nationale en termes de défense
opérationnelle du terrifoire et de gestion de l'ordre public, vu le confexte en dégradation civique actuel ;

= |a protection, la conservation et la valorisation durable du capital naturel ef des écosystémes;
= les renforcements des “DINAT a travers
® le recadrage de la foi 2007-004 pour encadrer les Dina de fagon a étre compatible avec 'émergence ;

® 'homologation des pratiques par le tribunal sur réquisition du ministére public, une collaboration entre
les Ministéres Publics et fokonolona dans son élaboration, son application



® e contrdle des activités par le ministére public : encadrement et répression ;
® [|‘dlection des autorités du dina par les fokonolona ;

® [aréconciliation des usagers de la justice avec le peuple au nom de gui elle est rendue,

Action 194, Renforcement de la sécurité urbaine

Cette action portera notamment sur ;

® la numérisation des zones

= la mise en place d'une administration policiére efficace et efficiente grace notamment & l'e-security ;

m lintensification des actions sur la lutte contre le grand banditisme en milleux urbain |

= la mise en place des unités spécialisées de sécurisation de la mobilité urbaine ;

= [a compilation et analyse par recoupement des données des plaintes dans un centre de la sécurité urbaine
® e recueil ef la quantification des données par zone pour anticiper et sécuriser les zones dite « rougess,

Action 195, Redynamisation des capacités des forces
Cette action se matérialisera par ;

® [a madernisation progressive de l'Armée qui sera mieux gouvernée el contrilée de maniére
démocratigue, et répondra de maniére efficace aux besoins de l'e-sécurité ;

® [a mise en place des cadres institutionnel, légis/atif et réglementaire de la réforme d'une armée au service
de la population, conformes & I'état de droit et aux standards internationaux ;

= [a mise en ceuvre des mesures préparatoires réglementaires de la réforme de la résolution des problémes
internes de lArmée ;

® [optimisation de la gestion des ressources humaines de l'e-gouvernance pour des fins d'émergence ;

= ['effectivité de la capacité opérationnelle de la sécwrisation de l'armée dans les espaces terrestre,
aérienne et maritime.

Action 196, Amélioration ou création des écoles, des centres de formation, des centres dentrainement des
forces par

® [l'engagement des stratégies moderne d'apprentissage au sein des écoles militaires ;



= e renforcement des capacités et efficacités des éléments de force de l'ordre par l'utilisation des NTIC ;

® |a préparation des jeunes & une meilleure insertion dans la vie active par une formation professionnelle
adaptée & leur aspiration, leur capacité et au marché de l'emploi;

® |a sauvegarde de la mémoire aux Anciens Combattants et Victime de Guerre ;

m e renforcement du programme relatif a la recevabilité sociale au niveau des écoles de farmation initiale.

Action 197. Mise en place des dispositifs de sécunte dédiés aux zones economiques speciales et aux
autres activités génératrices de ressources budgétaires par:

® [instauration d’'un systéme de surveillance aux normes internationales via I'E-Security dans les ZES ;
= (3 supervision des actions du territoire au niveau centrale ;

= [‘effort de couverture spatiale et marine du territoire pour instaurer l'augmentation des nombres de la
flotte marine ;

= [‘utilisation des technologies de pointe dans les ZES ;

® |a création des unités spécialisées dans les défenses des intéréts économiques nationales (Sécurités
des touristes; des grands investisseurs, opérateurs économiques ;| des gisements miniers, etc.).

Objectif stratégique 16. Aligner la
gouvernance économigue avec la
stratégie de développement

NN [ C T AT Le systéme economique Malagasy est loin d8tre celle dun pays
[ fL) N 1"=~, | f{.:' | développé ou celle d'un pays emergent. Madagascar a vécu une
p— \ND 3 succession de systémes économigues selon les vagues didéologie

dominantes sur le plan international

Les dirigeants successifs du pays ont proné chacun un nouveaud concept économigue. Toutefois, les
orientations prises dans |a Grande lle n'ont pas mené le pays vers le véritable développement. Madagascar a
reculé au contraire, En effet, avec un PIB par habitant de 424 dollars US [a banque mondiale classe le pays
au 4éme rang des pays les plus pauvres du monde.

Chague changement de République a été présenté 4 Madagascar comme une grande rupture avec le passé
tant sur le plan politique gu'économigue.



Rupture idéologique et succession des Républiques

——

Ire Rép Indépendance
léme Rép, Communisme Socialisme
Ieme Rép Democratie libérale
IVisme Rép m

R Visioh evencencer S

Source DL

Le systéme économigue mondial a radicalement évolug. Aujourdhul, 2 monde n'est plus bipolaire
(socialisme/capitalisme) et I'économie s'est adaptée 4 ce changement.

Indicateurs économiques et commerciaux

Evolution des indicateurs économiques de Madagascar depuis 2013

Source.

Bsevgoe frorembs, 118
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La croissance conomique au cours des cing derniéres années suil une tendance ascendante mais trés
faible. Depuis 2015, le secteur tertiaire, caractérisé par un secteur privé modeste, constitue le principal
moteur de croissance. Les activités industrielles ont été soutenues par la production de biens et services
dans les zones franches économigques ou les investisseurs bénéficient dincitations fiscales conséquentes et
d'une main-d'oeuvre abordable. Cependant, fa performance du secteur primaire continue d'étre décevante,
avec une contraction de la production d'un point de pourcentage en 2017,

Evolution du PIB de Madagascar Croissance du PIB annuel

OLIMTE

Bangue Mondiale, 2018



Evolution du taux d'inflation annuel

Saurce

Banque Mondiale, 2078

Aprés une baisse de 0.77 % entre 2012 et 2013, la croissance du PIB enregistre un léger redressement de 1.06 % en
2014, puis & connu une baisse de 0.2 % en 2015 Entre 2015 et 2016, le PIB a encore augmenté d'une valeur de 1.06
% avant de baisser de 0.01 % en 2017. Par ailleurs, le taux d'inflation a presgue constamment augmenté depuis une
baisse de 0.4 % entre 2012 et 2013, Entre 2013 et 2014, ce défiateur du PIB a augmenté de 1.53 %, puis de 0.92 %
entre 2014 et 2015 avant de se redresser de 0.87 % en 2016. Le taux a enregistré une augmentation de 1.6 % en
2017,

Produits d'exportation limités et non transformés

Les performances en exportation de Madagascar sont plus ou mains bonnes, mais les produits exportés sont
limités et sont souvent des produits a 'état brut sans transformation,

Fragilité des entreprises nouvellement crédées

Madagascar regorge de jeunes talents dont certains se sont lancés dans 'aventure incertaine de 'entrepreneuriat
Seulement 20 % des startups réussissent alors que 200 000 startups ont été enregistrés dans tout le pays en 2015,
ce pourcentage représente 40 000 startups, soit un échec de 80 %. De plus, la contribution & l'émergence
économique nest pas assez nette car ces 20% de startup réussies se positionnent dans le secteur tertiaire et non
dans la transformation et la création de valeurs ajoutée



SOLUTION DE L'IEM EN MATIERE
DE GOUVERNANCE ECONOMIQUE

Apres &tre passeée par plusieurs stades el systémes, y compris le socialisme et le libéralisme, I'economie nationale
connaitra un tournant stratégigue dans le cadre de I'EM. En effet, cette derniére aura comme fondement idéalogique
le social-libéralisme. Par ailleurs, elle intégrera le “catastrophisme pasitif® tel guiillustré ci-apres:

Pour le secteur industriel, |a réforme qui sera menée par I'EM se base sur une mutation technologique en se tournant
davantage vers l'exportation des produits semi-finis et finis, | s'agit ainsi promouvoir la transformation locale, au liew
de l'exportation directe de matiéres premiéres, l'exportation viendra aprés au moins une premiére transformation. A
ce litre, 'emergence économigue et commerciale de Madagascar se reposera sur la satisfaction de trois (3) régles
principales, & savoir

= Faritra Famokarana Vokatra (1er FFV) ou Zones de Production de Produits |
B Faritra Fanodinana Vokatra (2éme FFV) ou Jones de Transformation de Produits |

B Faritra Fanondranana Vokatra (3&éme FFV) ou Zones dExportation de Produits.



Pour atteindre l'objectif de plein emploi, 'EM incitera 'ensemble de la population du territoire Malagasy a devenir des
opérateurs économigques en créant des Activités Génératrices de Revenus. Les politiques de développement
economique territorial seront prioritairement consacrees a la promotion de l'entreprenariat notamment chez les
jeunes en age de travailler et chez les femmes

LIEM s'attachera & mettre prioritairement en place lensemble des dispositifs [égaux, réglementaires et sécuritaires
pour ameéliorer sensiblernent le rang régional, voire mondial de Madagascar en matiére d'attractivité economigque
{classement “Doing Business®), Par allleurs, I'EM se démarquera par 'approche par Zoning des principales activités
économiques emergentes & Madagascar, A ce titre, seront créées en plus des ZES

- les Zones commerciales ;

- les Centres financiers offshore dans les ZES ;
- les Zones industrielles ;

- les Zones résidentielles ;

- les Zones administratives ;

- les Lones touristiques ;

- les Zones pour loisirs et sports

Plan sectoriel de 'Emergence économique et commerciale

Action 198. Incitation des Investisseurs Directs Mationausx (IDN) et Etrangers (IDE)

Cette action se concentrera sur la création des Zones Economiques Spéciales (ZES) afin de favoriser 'attraction des
IDE et IDN. En raison d'une forte compétition internationale dans [|'attraction des investisseurs étrangers, la création
de ZES s'avére incontournable. Sans les ZES, il serait difficile voire impossible d'attirer les opérateurs économiques
internationaux et nationaux.

- Le développement et Padministration d'une ZES revient & I'Etal, sans pour autant écarter une option de partenariat
aver un IDE spécialisé dans le domaine, ceci devrait se matérialiser par la création de sociélés déconomie mixte.

-La création des ZES implique une définition claire des incitations fiscales de toutes les activités économigues créées
dans la zone, & la différence d'une zone franche industrielle, qui, comme son nom lindique est limitée au secteur de
lindustrie.

- Les infrastructures devraient y étre de standing international afin que les IDN et les IDE puissent y travailler en toute
confiance.

- Le codt de l'énergie sera étudié de maniére a répondre & un souci de compétitivité par rapport aux ZES d'autres
pays, ce qui implique l'utilisation d'énergies renouvelables adaptées a la région promotrice de la ZES.

- Le systéme de sécurité des biens et des personnes doit satisfaire chague individu sans distinction, ce qui impligue
l'utilisation d'une technologie de haut niveau appuyée par des organisations professionnelles en la matiére. La
sécurité prend une place particuliérement importante dans lattraction des investisseurs : en conséquence, les
forces de l'ordre locales seront soumnises 4 une obligation, celle de suivre les normes modernes et internationales.



- Les infrastructures liées & la santé feront l'objet d'une attention particuliére et les investissements dans ce sens
seront priorisés.

- Les institutions financiéres opérant dans les ZES suivrant, elles aussi, les normes et la déontologie qui s'appliquent
a leurs activités.

- La circulation des marchandises approvisionnant les Zones répondront & un souci de rapidité, de sécurité et
d'efficacité grace a la mise en place d'infrastructures de liaison répondant aux normes internationales comme les
ports francs, les aéroports, les réseaux ferroviaires ainsi que les autoroutes et les routes nationales.

- Les procédures administratives ef toutes les informations nécessaires seront accessibles et fransparentes en vue
de faciliter l'ensemble des démarches.

Action 199, Réalisation des infrastructures dediées au secteur priveé dans chaque territoire identifié comme source
de développement économique

Cette action est matérialisée a travers l'approche par Zone. Chacun des 119 districts fera l'objet d'une évaluation
approfondie en matiére de potentiel économigue. Les études quantitatives et qualitatives des produits locaux
constituent les données de base en vue de la réalisation d'une usine de transformation de proximite,

Par ailleurs I'inventaire des responsabilités incombant & I'Etat, & travers les collectivités décentralisées sera effectué
en vue d'élaborer un agenda de remise & niveau ou de réhabilitation, et en cas dinexistence, de création).

Action 200. Régulation des zones commerciales

La régulation des zones commerciales consistera & distinguer les commerces “offshore” dans les Zones Economigues
Spéciales (ZES), des commerces “onshore” qui se trouvent en dehors des ZES. Concrétement, NEM mettra en ceuvre
deux grandes actions ! (i) Extension du concept “Franchising” en Duty Free dans les zones offshore. | (i) formalisation
du commerce informel dans les zone “onshore” pour pouvoir les intégrer dans le socle de 'économie nationale (night
market).

Action 2017. Incitation et promotion des startups
Encourager toutes les initiatives ayant comme objectif le développement l'esprit d'entreprise. Les incubateurs

d'entreprise, les concours de business-plan, les concours de meilleurs managers ou chefs d'entreprise, la valorisation
des recherches, etc.



Action 207, Stimulation de l'esprit d'entreprise afin de généraliser la création dentreprise a partir de la base,
c'est-a-dire les “fokontany®, puis au niveau des communes et des districts, jusqu'aux grandes villes

Action 202, Promotion des incubateurs d'entreprise et de certains concours (de business plan, de meilleurs
managers ou chefs dentreprise, valorisation des recherches, etc.)

Action 203. Engagement et assurance dans le processus de transfert de technologie (5i)

Le processus de transfert de technologie se résume en 5777

= Informer les investisseurs internationaux sur les atouts de Madagascar en termes de compétitivité © sur le plan
fiscal, les potentiels naturels, les ressources, le climat des affaires. Toute en démontrant la qualité et la
complémentarité des infrastructures au sein des ZES comme les ports francs, les aéroports, les réseaux de
communication. Mettre en valeur la qualité de la main-d'oeuvre et la psychologie positive du Malagasy.

= Introduire la technologie a l'aide des contrats joint-venture entre les IDE et les IDN. Cette étape est déterminante
dans l'acquisition et l'apprentissage de la technologie.

m Imiter [a technologie, cette élape est essentielle pour arriver 8 maitriser |a technologie. Le but sera de reproduire
une technologie identigue & l'original,

m Innover le savoir-faire maitrise, 'étape suivante consiste en un perfectionnement afin de créer notre propre
technologie, de qualité supérieur a loriginal, Une fois parvenus & ce stade, lindépendance technologigue est acquise.

m Inonder est la phase décisive dans atteinte de I'objectif de la stratégie d'exportation de produits "MADE IN
MADAGASCAR". Lambition étant la présence du label Malagasy sur la scéne internationale défiant la concurrence
en présentant des produits similaires mais a un rapport gualité/prix imbattable

Action 204, Promotion de l'e-commerce

Les sous-actions de promotion de ['e-commerce consisteront a ;

®m compléter les cadres juridigues el réglementaires ;

m mettre en place les infrastructures et services nécessaires dans les technologies de linformation et de la
communication ;

® pormaliser les systémes de paiement et la logistigue.



Action 205

Action 206.

Action 207.

Action 208,

Action 209,

Action 210.
Action 211.
Action 212.
Action 213.

Action 214,
Action 215.
Action 216,
Action 217.
Action 218.
Action 219.
Action 220.
Action 221.
Action 222.
Action 223,

Action 224.
Action 225,

Action 226.

. Régulation éconamique et de la concurrence

Rationalisation et renforcement du dispositit d'appui au secteur privé
Renforcement de la formalisation des activités

Promaotion de l'entrepreneuriat quelle gque soit |a taille de l'activité

Concertation public-privé-population paur assurer un developpement économigue coheérent sur
l'ensemble du territoire

Renforcement des données statistigues et des observatoires sectoriels
Actualisation du systéme d'information commerciale

Organisation de Forum du Commerce intérieur

autres Régions

Actualisation des dispositifs juridiques relatifs au commerce intérieur

Opérationnalisation du Conseil de la Concurrence et le Conseil National de Normalisation

Développement du commerce extérieur

Mise en place des vitrines MADAGASCAR aupres de representations diplomatigques et consulaires
Organisation de campagnes et “road shows”™ Madagascar

{Re) conquéte des marchés

Etude de la mise en place de points de contact Madagascar

Mise en place lAutonté Mationale chargée des Mesures Correctives Commerciales

Mise en place la structure du Cadre Inmeégré Renforcé

Exploitation des opportunités offertes, y compris les conventions commerciales intemationales
auxguelles adhere Madagascar

Mise en place de la CNNCI (Comité National des Négociations Commerciales Intermnationales)

Renforcement de ['APEX (Agence de Promotion des Exportations) et deploiement de guichets de
l'exportation au niveau des régions

Qpératg?nmlisatiun d'unités de formation professionnelle spécialisées en matiére de Commerce
équitable,

MITIATIVE POUR LTEMERGENCE DE MADAGASCAR | siradége 0e Croiisance pocsdni

Renforcement et vulgarisation de Centre d'Information et d'Orientation (CI0) commerciale au niveau des



4.3.RESTRUCTURER MADAGASCAR

Objectif stratégique 17. Poser le
cadre juridique du développement

CO N O A Un aménagement du territoire négligé sans

/ 'l.:) tenir compte de I'évolution de la population

LIne comélation existe entre les échecs récurrents du développement rural et les faibles épanouissements des
centres urbains, et vice versa. Le probléme territorial du pays est a la fois un probleme structurel et conjoncturel.

Structurellernant, il existe deux grands instrurnents de planification spatiale et daménagement du territoire mis en
place par I'Etat | le Schéma Mational dAménagement du Territaire (SNAT) et le Schéma Régional dameénagement du
Territoire (SRAT). Malgre ces instruments, la mise en oeuvre de 'aménagement du territoire & Madagascar se
présente sous forme dinterventions contradictoires. En effet, dans certaines zones, I'Etat impose son schéma
d'aménagement ; en revanche, dans d'autres zones ce sont les investisseurs, le secteur privé et la population qui
négligent les normes requises.

En I'absence d'un véritable plan d'urbanisme et d'un schéma directeur national dinfrastructures, les aménagements
sur l'ensemble du territoire Malagasy semblent destructurés.

Le cas de la Capitale est symplomatigue. Les infrastructures amenagées a Antananarivo onl été prévues pour
300.000 habitants alors que sa population compte en 2074 prés de 2 200 000 habitants. Uaccélération du
mouvement général d'urbanisation a abouti 3 un espace désorganisé ol les routes sont devenues trop étroites pour
les véhicules, le développement des agglomeérations et la construction de batiments seffectue de maniére
anarchique, les marchands de rues inondent les bords de route, les parkings sont insuffisants, et l'entretien de la voie
publiqgue est négligé. Les infrastructures physiques de la capitale de Madagascar sont vélustes, délabrées,
inadéquates, insuffisantes, surchargees et en constante dégradation.

En milieu rural, les quartiers et les hameaux sont soit confondus soit trop éloignés. Pour la majorite des zones
rurales, aucun ameénagement aux normes et aucun processus de désenclavement n'a été initié en 58 ans.

Enfin, & Madagascar, la moitié de la population se concentre sur sedlement 13% du territoire, notamment sur les
hautes terres et la fagade orientale. Alors que le surpeuplement des zones urbaines devient problématique, les
dirigeants successifs n'ont élaboré que des mesures d'atténuation et des lignes directrices, inégalement mises en
oeuvre, pour réduire [a pression démographique, faire face aux problémes dinsertion economigue et sociale et
|uguler l'exode rural.

MITIATIVE POLR LEMERGENCE DE MADAGASCAR | syraiégie de croinsance scodiente | IIER



Le graphique ci-dessus illustre le taux d'augmentation de la population urbaine a8 Madagascar. Il met en évidence
l'augmentation rapide de la population urbaine a cause, notamment, de l'exode rural, Selon les statistiques, prés de
300 000 habitants par année migrent vers les grandes villes a la recherche de nouvelles opportunités. Par frustration
et déception face aux circonstances dans les grandes villes, les migrants s'installent dans les  bidonvilles et
accentuent par la méme occasion le contraste entre les quartiers. Ce phénoméne provogue, par conséquent, les
difficultés de planifications spatiales évoquées plus haut,
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Une politique obsoléte en matiére daménagement du territoire national

Le plan Raotival de 1952 a été le dernier schéma d'envergure nationale réalisé. Depuis, aucun schema directeur
d'aménagement territorial cohérent n'a été élaboré. Par contre, depuis 2006, un programme dénommeé PNAT
(Politique Nationale dAmeénagement du Territoire) a eté élaboré pour donner un nouvel élan a la politique
d'aménagement du temitoire national. Celui-ci met en relief l'existence de plusieurs facteurs a lorigine de la
dégradation des infrastructures urbaines. A titre d'illustration, on peut par exermple citer 'absence d'outils et de
réglements durbanisme adaptés, lNnexistence dinstitution spécialisée au sein des collectivités, la disparition
des relations administratives entre les services des domaines et de la topographie, mais aussi la négligence
d'une mise en cohérence des procédures admimistratives. Ces carences sont la preuve d'une mauvaise
organisation, dont le résultat se traduit par une anarchie dans la gestion de l'espace et son occupation

Par allleurs, concernant le miliew rural, les textes qui régissent 'aménagement du territoire sont soit non
appliqués, soit obsoletes, soit inadaptes. Laissées a elles-meémes, les infrastructures sont dans un état
déplorable.

Afin de remettre & niveau l'aménagerment du territolre national, 'Etat s'est fixé comme objectif de renforcer le
Ministére correspondant de maniére & ce qu'il soit en mesure de relever les principauy défis liés & la compétitivité
de [économie Malagasy. Il en découle une stratégie d'atténuation des disparités régionales, de maitrise de la
crolssance urbaine, de développement du milieu rural et de préservation de l'environnement. Dans ce cadre, les
axes dinterventions prévus portent sur

® 'égquipement du territoire naticnal & travers la mise en place d'infrastructures adéguates afin de permetire
aux populations d'avoir un meilleur accés aux services el aux éguipements de base ;

® ['amélioration de la condition et du cadre de vie de la population par la réalisation d'infrastructures adaptée 4
chaque région ;

= |2 promotion des collectivités terriforiales en partant du postulat suivant : la décentralisation effective devrait
donner & chague commune rurale et urbaine l'opportunité de gérer ses besoins spatiaux au regard des
potentialités locales et des intéréts de chague région ;

® la préservation de I'environnement, avec pour objectif de renverser la tendance actuelle (dégradation des
ressources naturelles) et basculer vers le développement durable.



Cette prise de conscience sur lintérét du département de I'aménagement du territoire a &1é justifié par la création
du Comite Mational de lAménagement du Territoire [(CNAT) et du Comité Régional de I'dménagement du
Territoire (CRAT) qui sont des structures de régulation interministérielles. Les objectifs sous-jacents de cette
politique seraient de transformer chaque Région en pdle de développerment a travers les Poles Intégrés de
Croissance (PIC), en mettant & la disposition des investisseurs les infrastructures et les éguipements
structurants tels que les routes, la télécommunication, Pénergie, les zones aménagées, etc, tout en préservant
l'environnement. Pour ce faire, les PIC étaient prévus étre reproduits dans d'autres zones. Les PIC incluent dans
leur schéma directeur la création de Pole de croissance industrielle, le developpement d'un Péle urbain existant
ou a créer, le développement des Zones rurales sur une base agra-industrielle et régionale, la mise en valeur de
Ferwvironnement des Zones marines cotiéres et lacustres, et laménagement et la viabilisation des Zones
enclavées.

Par ailleurs, afin de maitriser le developpement urbain, plusieurs actions sont prioritaires selon le PNAT de 2006
« Elles concernent  l'aménagement foncier par la mobilisation des terrains (réserves fonciéres), la dynamisation
des marchés fonciers (diffusions des données fonciéres, sécurisation des transactions), l'assouplissement des
procédures (de planification et d'autorisation de construire) et l'adaptation des normes de planification et de
Furbanisme & la réalité des villes ; la restructuration/régularisation des secleurs urbains sous-équipés en
résorbant les zones d'habitat insalubres, notamment celles occupant les zones & risques, en intégrant les
secteurs urbains non réglementaires par une sécurisation de l'occupation des terrains et 'accés aux services de
base la reconquéte des centre- villes en renforgant les programmes de grandes infrastructures urbaines comme
le transport, I'assainissement, la sauvegarde et la mise en valeur du patrimaine, la revalorisation des fonctions
centrales (commerce, animation culturelle, touristique) dans le cadre dopérations intégrées d'ameénagement
urbain ; la programmation déquipements (centres universitaires, équipements hospitaliers, péles culturels,
complexes sportifs) dans les principaux centres urbains du pays chaisis en fonction de leur position higrarchique
et leur rayon d'influence. Les petites villes qui complétent le systéme urbain doivent éire équipées de centres de
sfockage, de premiére fransformation, de centres de service agricole. Ces actions rendent efficace le réseau
urbain, réduisent le colt des facteurs et des transactions entre les acteurs productifs et suppriment le fossé
ville/campagne. Leur localisation devra permettre dimpulser et d'accompagner les dynamigues économigues
promouvair dans les poles de développement. »

Cependant, il est & souligner que depuis l'avénement de la IVeme République, des efforts ont été foumnis pour
structurer un plan adapté aux spécificités régionales et locales. Un organe de coordination est désormais prévu
pour harmoniser linterdépendance entre les Collectivités Territariales, le secteur privé, les organisations
non-gouvernementales et la société civile. Un fonds est aujourd’hui desting a la concrétisation dudit projet dans
les lois de finances, Dans le but de faciliter |a supervision et le contrdle, il 3 aussi &té prévu de mettre en place un
observatoire du territaire charge de 'établissement d'une base de données et du suivi de la mise en oeuvre des
outils de planification territoriale. Avec deux ambitions : révolutionner les pratiques et modéliser le schéma
d'aménagement du teritoire national dans sa configuration, marquée par une urbanisation hors de contréle. Le
milieu rural a aussi été pris en considération en matiére de sécurisation fonciére,



En dépit de toutes ces initiatives et des mesures envisageées pour une meilleure mise en ceuvre de [a politigue
d'aménagement du territoire national, les effets et les résultats sont encore loin des objectifs visés. Limportance
des budgets allowés n'y a rien fait non plus. A titre d'exemple, le projet PIC a bénéficié d'un montant total de 1298
millions de dollars en 2005, emprunt contracte auprés de I'I0A avec un financement additionnel d'un montant de
95 millions de dollars en 2015. || semblerait que cette politique n'ait pas eu les effets attendus ; la création de
Pales Integrés de Croissance, le développement de pdles urbains existants ou & créer, ainsi que e
développement des zones rurales sur une base agro-industrielle et régionale sont en majeure partie restés des
projets. La viabilisation et faménagement de l'espace se heurte & plusieurs obstacles | en particulier,
lnsuffisance d'espace dans el & proximité des grandes villes, pour une extension. En effet, les terrains nus,
idéaux et naturellement destinés au développement des grandes villes sont détenus par des particuliers.

Le financement des travaux de réhabilitation et de modernisation des infrastructures aussi bien en miliew urbain
qu'en milieu rural sont reléguées au second plan par 'Etat. En cause, les conflits politigues, souvent & l'origine de
blocages. Le cas de la Commune Urbaine d'Antananarivo en est un exemple.

Enfin, Madagascar compte pour l'instant prés de 25 millions d'habitants. Si on se table uniquement sur une
augmentation du taux de croissance démographique de 3% par an, le pays comptera une population de plus de
35 millions d'habitants dans dix ans (2028) et atteindra les 47 millions d'habitants d'ici 2040. Dans les grandes
villes, le taux d'urbanisation est de 30% et la croissance de la population est de lordre de 4%, Celles-ci seront
donc complétement asphyxiées. Ce devrait étre particulierement vral pour Antananarivo, dont le nombre
d'habitants est évalué a plus de 4 millions d'habitants en 2030,
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SOLUTION DE L'IEM EN MATIERE
D'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Le désengorgement des centres urbains et particulierement Antananarivo, s'avére vital et primordial pour les 5
années a venir. Par aillleurs, l'aménagement du milleu rural, longtemps négligé en matigre d'aménagement du
territoire, sera également |a priorité de 1EM.

Laménagement des ZOMES (Zoning) constitue pour IEM le fondement de la croissance accélérée de
Madagascar.

Chague parcelle, en partant de la plus petite superficie (Zone pour habitation ou Zone fokontany) jusqu'a une
superficie s'étendant sur des milliers d'hectares (ZES, projet agro-industriel, etc.) suppose un projet adapté,
étudié et aligné afin d'y créer des activités socio-économiques au bénéfice de chague ménage.

Lapproche |EM consistera a identifier les zones, montrer sa situation & t=0 puis son image future. Cette méthode
peut concerner aussi bien une ville, un village ou un terrain vague, dénué dinfrastructures en I'état. Une vision du
futur sera alors projetée pour une visibilité claire de l'avenir de la zone concernge.

A cette fin, la transformation de la zone concernés sera déclinée en actions mesurables jusqu'a la réalisation de
la vision. La réalisation et la matérialisation de cette vision suivront donc un plan cadré, précis et évaluable dans
le temps et dans l'espace. Les phases de développement de l'ensemble des divers projels conjugues aux
mesures de bonne gouvernance constituent la composante de la stratégie de I'EM dont le socle est
laménagerment du territoire. En réalité, dans les 5 ans & venir Madagascar sera un chantier permanent.

Dans cette optique, I'EM accordera, dans son plan daménagement du territoire, une place importante a la
responsabilisation de chague Commune (et de son Maire), sans distinction d'appartenance politigue, Chague
Maire, gu’il soit responsable d'une Commune urbaine ou d'une Commune rurale suivria un séminaire de
formation sur les technigues de 'émergence par zone. La distinction entre Faménagement, la réhabilitation,
l'entretien des espaces ou la modernisation des infrastructures existantes par rapport & la viabilisation et a
Faménagement d'une zane y sera inculguée.

La Zone a créer aura une appellation claire en fonction de la dimension et de l'envergure du projet envisage,
l'objectif principal étant la création d'emplol et la modernisation de la Commune, Pour le cas de la Capitale en
particulier et sa périphérie, il sera question, en plus des objectifs cites, de désengorgement tout en réarganisant
les Zones d'activités économiques et les autres Zones (Administratives, d'habitations sociales, etc.),
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Un recadrage de la politigue de 'aménagement du territoire sera donc nécessaire, en vue d'une émergence palpable
de Madagascar. Chague Zone destinée a étre aménagée et viabilisée aura une appellation bien distincte :

m une (01) Zone Economique Spéciale (ZES) prés de chague grande agglomération urbaine [Antananarivo,
Fianarantsoa, Antsirabe, Toamasina, Mahajanga, Antsiranana, Toliara, Tolagnara) ;

® un (07) Marina Yacht Club par grand site touristique, notamment dans les grandes réserves naturelles malagasy 4
vocation touristique tels, les grands lacs touristiques, les belles plages et lagons, les baies, certains sites du Canal
des Pangalanes, les petites fles, Sainte Marie et Nosy-Be ;

® une (01) & trois (03) Zones de Réhabilitation Sociale (ZRS) par grande ville, notamment les chefs-lieux des
ex-provinces ou 'exode rural et les bidonvilles sont présents ;

= un (01) & quatre (04) Night Markets par grande ville, notamment les chefs-lleux des 22 Régions el les chefs-lieux
de Districts gui tendent & devenir des agglomérations ;

= une {01) ou plusieurs Usines Franches par District selon le nombre de population, l'envergure du District ef les
ressources potentielles a transformer,

Focus sur le Zoning des emplacements portuaires

LIEM implantera priaritairement les ZES prés des grandes villes a potentiel économigue fort. Dans une optigue de
rapprochement de l'entrée/sortie des produits du territoire Malagasy et de réduction des colts dexploitation ligs au
transport, la priorité sera accordée aux régions cotiéres ol le régime de ports francs sera instauré

A ce titre, par ordre de priorité, les emplacements ciblés par NEM sont les villes de Toamasing, de Mahajanga, de
Taolagnaro, dAntsiranana et de Tohara



Focus sur les ZES ; méthode
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Les activités des ZES dans les régions centrales seront définies suivant les circonstances et les besoins locaux.
Pour ce faire, les régions centrales telles gu'Antananarivo, Antsirabe et Fianarantsoa seront étudides
spécifiquement.

Des études de faisabilité précéderont |a mise en oeuvre de lapproche par zone

@ étude sociale et mise & jour démographigue des zones d'implantation des ZES ;

= dtude culturelle pour une adéguation entre tradition et émergence économigue ;

= étude économique des potentialités des zones cibles et étude dimpact environnemental ;
® élaboration d'un Master Plan avec définition et cartographie des aires de chantier;

® ¢laboration du schéma directeur © “phasing’, types dindustrie a implanter, type d'activité, réglementation
spécifigue, marketing et communication, organigramme, cahiers des charges, cadre de collaboration avec les
CLD et CTD, effets escomptés en terme de création d'emploi direct et indirect, etc.

Les activités principales au sein d'une ZES sont de recevair des produits bruts, de les transformer et enfin de les
exporter. Une partie, a calculer en fonction des besoins et des capacites, sera destinee au marché local. D'autre
part, il s'agit aussi dimplanter des chaines de montage de produits manufacturés, objectif de la premiére phase,
pour engager par la suite un processus de fabrication de produits finis toujours destinés en majeure partie a
lexportation. La proximité d’'un port s'avére donc stratégique. La détermination des diverses phases, ainsi que la
superficie disponible et nécessaire, est déterminante dans I'élaboration et l'inventaire des besoins en moyens
financiers et logistiques. C'est pourquoi il serait judicieux de procéder & une viabilisation par &lape, suivant une
extension de 50 ha par phase de développement. Les limites de l'extension de la superficie sont calouleées en
fonction des potentiels actuels et futurs en matiére de création d'emplol local.

LIEM appliguera également le schéma général de l'aménagement interne d'une ZES selon les normes, déja
appliguées et éprouvées, dans les pays émergents. A ce titre, plusieurs guartiers spécifiques sont caractéristiques
d'une ZES. ol qu'elle soit dans le monde | ke quartier industriel et administratif constitue la premiére phase, Suivront
les guartiers résidentiels ol plusieurs types de logements sont disponibles, le quartier d'affaires et centre offshore
financier, le quartier de loisirs et sport, le quartier commercial, le quartier touristique, les jardins paysagisies, etc.

La zone suivra l'évolution naturelle d'une grande ville pour aboutir & la réalisation d'une métropole de standing
international. 0'une maniére logique, il y aura une migration massive de main-doeuvre 4 proximite et dans les ZES.

Le démarrage de |a viabilisation s'effectue autour d'un boulevard sectionné perpendiculairement par des rues,
suivant les normes internationales. Cette premiére phase sera limitée entre 50 et 70 ha. Le délai pour couvrir
chaque guartier sera déterming de maniére fixe, Le nombre d'usines de transformation qui occuperont les espaces
ainsi que les batiments sera aussi déterminé & l'avance. Las normes d'urbanisme seront appliquées de manigre
stricte. Larchitecture de style Malagasy sera encouragée. Les traces routiers alignés au Master Plan d'extension
seront déterminés a lavance,



Une fois l'objectif de couverture de la premieére phase atteint 4 85%, le processus de viabilisation de la deuxieme
phase sera enclenché a travers la construction d'un nouveau boulevard et de rues sectionnant celui-ci, Lextension
de la zone se fera ainsi par phase suivant un schéma directeur précis.

La communication relative aux perspectives demplois créés, au nombre d'usines a batir, au nombre dactivités
commerciales prévues, au nombre de banques envisagées, au nambre d'hdtels, et ainsi de suite, se fera de maniére
transparente, Les performances et les résultats & chagque étape seront affichés et publiés de maniére officielle. En
effet, une présence mediatigue agressive et permanente est un facteur-clé de réussite du projet,

La viabilisation des ZES reléve des prérogatives de 'Etat. Cependant, celui-ci pourra procéder & un PPR en
particulier avec un développeur spécialisé, Les operateurs nationaux, les IDE et les partenaires sinstalleront sur
des infrastructures prétes et fonctionnelles. Pour promouvoir les ZES, I'Etat aura donc comme principales
obligations de delimiter les espaces et les tracés routiers | de délimiter les parcelles et de prévoir l'emplacernent
des infrastructures stratégiques (sécurité, alimentation électrique, pyldnes, etc) | détudier les réseaux
d'assainissement (adduction d'eau, emplacement des réservoirs de stockage, de purification, bassing, etc.)

Focus sur les Marinas Yacht Clubs : méthode.

Line Marina ou port de plaisance, est un port situgé en bord de mer ou de riviére, reserveé aux bateaux de plaisance
a volle et & moteur. Ce port accueille des bateaux résidant & l'année ou des bateaux de passage en offrant des
services spécifigues. En général, un port de plaisance offre plusieurs centaines de places de taille variable, entre 5
4 20 rmétres de longuedr.

Les Marinas Yacht Clubs sadressent une clientéle spécifique, habitugs a un éventail doffres tounstiques haut de
gamme. En d'autres termes, les Marinas Yacht Club ciblent des touristes ayant un pouvoir d'achat largement
supérieur a la moyenne. Madagascar dispose d'un potentiel immense a travers la qualité et la guantité de ses sites
susceptibles d'étre aménagés en Marinas, Les zones littorales mises a part, les possibilités de réalisation autour
des rivieres et des grand lacs sont tout aussi impaortanties.

Conscient de ces diverses potentialités, le plan IEM prévait une diversification de son offre touristique en ciblant le
segment de clienmele adepte des Marinas. En effet, le tourisme haut de gamme représente plus de 100 milliards de
dollars de chiffre d'affaire dans le monde.

Les Marinas seront construites en priorité en bord de mer ou en bord de lac (Itasy, Mantasea, Tsimanampetsotse,
etc..), Ces emplacements seront choisis de fagon & pouvoir satisfaire les besoins des touristes a fort pouvoir
d'achat, ce qui impliqgue une qualité de service haut de gamme. Des plages ou des baies de qualité supérieure
seront sélectionnées, afin d'y entamer les études dimpact et de faisabilité correspondants.
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Que ce soit pour une Marina ou une ZE5, la méthode daménagement et de viabilisation suit un principe identique,
par phases, mais 4 moindre échelle et sans inclure un gquartier industriel. Un boulevard en bord de mer sera
construit, ainsi que des rues, raccordées mais orienteées vers lintérieur. En 2018, le standing et la qualité des
infrastructures, particulizrement ceux des ports de plaisance, sont ultra-modernes. Pour I'lEM, il s'agit de lier la
culture et la modernité en gardant un style inspiré de 'architecture locale, & travers 'établissement de normes de
construction.

Plusieurs activités touristiques, auxquelles s'ajoutent des activités de loisir et de sport s'articulent autour du Yacht
Club - le quartier des Resort Hotels, le quartier des casinos, le quartier commercial (Duty Free), le quartier
résidentiel incluant des villas haut de gamme, le ou les parcours de golf et le quartier des “night activities®. Par
ailleurs, seront aussi aménageés les guartiers d'habitations composés dimmeubles. Enfin les quartiers
administratif et financier compose de banques offshores, etc. complétent 'ensemble.

A linstar des ZES, le développeur principal d'une Marina sera |'Etat. Toutefois le partenariat avec un développeur
professionnel est envisageable Et les partenariats sous forme de Société d'Economie Mixte seront légalement
IMposes.

D'un autre coté, les infrastructures de liaison des Marina comprennent des aéroports, des route nationales et/ou
autoroutes et des héliports. Le transport maritime ainsi que le raccordement aux réseaux ferroviaires, chague fois
que c'est possible, devront étre considérés,

Focus sur les entreprises franches par districts : méthode

Le plan IEM prévait la réalisation d'entreprises industrielles franches au niveau des 119 districts existants.
Lobjectif sera de créer des activités économigues dans le but de transformer les produits locaux et les matigéres
premigres existantes issues du sous-sol, mais surtout de résoudre les problémes ligs au chémage au niveau de la
région. Leffet attendu sera la modernisation des infrastructures de chaque district et de chague Commune rurale.
La création d'activités économiques de proximité en milieu rural est encore un domaine qui présente des
contraintes et des blocages jusqu'a présent. En effet, de trop nombreus risques et obstacles freinent les initiatives.
Pour ne citer que les problémes dinsécurité, denclavement, dénergie, de technicité locale, linexistence
d'infrastructures de santé, etc,

Pourtant, les potentiels locaux en matiere de production agricale et d'élevage ainsi que les richesses du sous-sol
0Nt Immenses.
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Afin de TRANSFORMER LES PROBLEMES EN SOLUTIONS, le plan IEM prévait une réhabilitation rapide des
infrastructures sous la responsabilité de 'Etat ainsi gue l'ameélioration de la gouvernance locale, dans e but de
rassurer les investisseurs prives. Ces engagements touchent :

(i} le désenclavement des districts a travers la construction ou la réhabilitation des routes et d'autres réseaux de
désenclavement (terrestres ou fluviaux) ;

(i) la viabilisation des districts et la construction d'hépitaux ou de centres de santé de base
(iii} I'électrification et I'adduction d'eau ;

{iv) le renforcement de fa sécurité ;

{v) la construction des postes avancés de gendarmerie ou de police, etc.

Méanmoins ces initiatives de réhabilitation sont insuffisantes : en effet, il n'est pas certain que les investisseurs,
surtout locauwx, soient encling & s'implanter en milieu rural a cause des difficultés d'acceés au financement des
projets industriels. Dans le but d'attirer les IDN ou les IDE, le plan IEM élaborera un code des investissements
spécifique & toute activité dans le milieu rural, renforcé par des mesures d'incitation fiscale, ainsi que d'autres
formes d'avantages speciaux, La clé de voute de cette attraction sera la mise en place de Batiment Prét & 'Emploi
(BPE) pour un usinage adapté. A titre de précision, les BPE restent |a propriété de I'Etat. lis sont destinés a étre
utilisés par lopérateur économique de la région ayant soumissionné sur un appel doffres et remporté le droit
d'usage des lleux. Les critéres de sélection seront davantage axés sur la compétence manageriale et technigue,
sans obligatoirement prendre en comple la capacité financiére. Une entreprise semi-publique sera alors créée
engageant la comrmune, I'Etat central et l'opérateur éconaormigue local. Afin de compléter lintégration industrielle du
projet, 'Etat central se charge de selectionner les IDE specialises dans la transformation specifique aux produits
ciblés, a travers des rencontres internationales ("B to B°, "win/win®). Dés lors, lobjectif est la création de société
d'économie mixte incluant 'Etat, I''DE et l'opérateur économigue Malagasy.

Focus sur les Night Market (Marchés de nuit) : méthode

Les marchés de nuit ou les bazars de nuit sont des marchés de rue qui fonctionnent la nuit et sont généralement
consacres a la promenade, au "shopping” el a la restauration. Ce sont généralernent des marcheés en plein air. Ils
sont particuliérement répandus en Asie de I'Est et du Sud-Est, en Ching, & Taiwan, a Hong Kong, & Macao et dans
les communautés chinoises dioutre-mer en Thailande, au Cambodge. au Vietnam, a Singapour, en Malaisie et en
Indonesie
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La culture de "'marché de rue” est inhérente & la société Malagasy, Histariguement, le marche du "Zoma” a lépogue
de |a royauté en est lincarnation. Selon le « Tantaran’ ny Andrianas, le roi Andrianampoinimerina &tait a l'origine de
la creation du marche de rue réglementg. Le marché de l'epoque était tournant au niveau des quartiers : le lundi a
Imerimandroso, le mardi a Ivelonondry, le mercredi a l'est de Mamehana (reporté au samedi sous Ranavalona lére),
le jeudi au sud dAmbohimanga, le vendredi dans |e quartier de Fiadanana a Antananarivo, le samedi a8 Ambato, le
dimanche & llanifasana (reporté au lundi aprés la conversion de la reine Ranavalona Il au christianisme), Les
villages prenaient souvent le nom du jour de la semaine ol se tenait le marché : ainsi «Sabotsy» (samedi), prés de
MNarmehana, qui demeure un marché réputé. Pour le marché de Fiadanana, le roi déclara «je lappellerai “Anjoma’
{wendredi), et ce sera le jour de rencontre de toute la population, gu'elle vienne du sud ou du nord, de l'est ou de
l'ouest ; j'en fais le marché de tous les Ambaniandro, le centre de l'lmerina, avec Antananarivo et Ambohimangas,
Radama ler déplaga le marché de Fiadanana a4 coté dAmbohitsorchitra pour dégager 'emplacement ol il voulait
eédifier son nouveau palais. Il nomma ce lieu «Soanieranas, Le marche s'installa ensuite vers 1885 plus au nord sur
la future place Colbert, avant de descendre vers 1900 a son emplacement actuel dAnalakely. En 1926, les pavillons
modemes couverts de tuiles remplacérent les fréles échoppes de bois et de roseau.

Le marché du "Zoma" salionge sur neuf cents meétres de longueur ; il est probablement 'un des plus vastes du
maonde. Les stalages envahissent tous les trottoirs de l‘avenue. De nos jours, le marche du "Zoma® mexiste plus
alors que c'était ['un des fondements institutionnels de [a ville, ainsi qu'un lieu de sociabilité incamant une forme de
citadinité Tananarivienne. Depuis la fin des annges 90, la municipalité d'Antananarivo a décidé de le supprimer, en
justifiant cette mesure par une forte dégradation de la circulation et une image d'anarchie, dinsécurité et de
ruralisation que les citadins rejettent, Les enjeux autour de sa suppression sont a la fois la source et l'explication
des déstabilisations et des recompositions récentes qui affectent le paysage wrbain. En 2018, le guartier
d'Analakely est encore le noyau du marché de rue. Devenu non-réglementé et informel, le systéme s'est développé
de maniére incontrolable | la déréglementation s'est élendue un peu partout dans les quartiers & forte densité
dérmographique, par exemple celui de Behoririka.

En dehors dAntananarivo, le commerce de rue non-réglementé touche maintenant la quasi-totalité des grandes
villes de Madagascar, accentuant encore plus la prépondérance du secteur informel commercial. Pour I'EM, cette
dynamigque qui semble a priori problématique, peut étre transformée en solution. En effet, comment canaliser cette
énergie, celle d'un secteur naturellernent md par un esprit commercial et entrepreneurial, pour qu'elle génére |e
plein emplol productif et un travail décent pour tous sans remetire en cause une tradition qui trouve ses sources
dans la culture méme des Malagasy ? En toute logique, la réglementation du secteur informel transformera
rapidement le paysage économique, mutation qui sera renforcée par la création rapide d'emplois formels dans tout
Madagascar, Cette premigre initiative se heurte a une forte résistance su changement et les Communes urbaines
des grandes villes nont eu d'autre choix que d'utiliser leur pouvoir coercitif pour interdire le commerce de rue, Les
sanctions sont restées au stade de menaces sans impacts réels pour 'éradication du commerce de rue, informel,
et nont fait guenvenimer les relations entre les municipalités concernées et les marchands, Une situation
conflictuelle est née.
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Night market

|



Si des pays asiatiques ont connu le méme probléme au début de leur émergence économigque,
la solution adaptée & la fois & leur culture et & leurs habitudes, a été l'organisation des haraires
douvertures. Dans la journée jusqu'en fin d'aprés-midi, le commerce de rue est interdit. En
contrepartie, & partir de 17 heures ou 18 heures les activités noctumes de rue sonl autorisées
Suivant une organisation et un amenagernent stricls iIMposes par les services municipaus,

A l'gvidence, les effets dentrainement sur le plan économigue sont palpables grice a
Il'émergence d'autres activiteés créatrices d'emplois telles que I'élargissement des horaires des
transports en commun, la multiplication du personnel de sécurité et de nettoyage, etc. Pour
rappel, sur les zones ctiéres de Madagascar, la vie nocturne et le commerce de rue font partie
des habitudes guotidiennes de la population. Dans Ia capitale, le constat est le suivant | malgré
le nombre d'activités nocturnes, celles-ci sont encore limitées dans des guartiers & fort potentiel
en ralson de lnsécurité. Lorganisation adéquate des horaires douverture et de fermeture ainsi
qu'une mobilisation renforcée des forces de lordre dans tous les quartiers sensibles le soir est
donc un pré-requis

L'organisation :

Les municipalites peuvent faire appel a des professionnels de lorganisation de foires et
d'expositions suivant un cahier des charges bien défini et dans un intérét gagnant-gagnant. En
partenariat avec un membre du secteur privé préalablement sélectionng, les communes
sengagent & offrir les emplacements et les chapiteaux (aux normes standards) ainsi gue
l'éclairage et les services de nettoyage en méme temps que les services de sécurité, En
contrepartie, les commergants se soumettent @ une obligation de paiement des droits
d'utilisation de la surface, ainsi que des patentes ou autres taxes y afférentes. Un engagement
dinscription officielle dans le registre du commerce est aussi logiquement attendu d'eux. Dés
lors, une création massive d'emplois (veilleurs de nuit, transporteurs de nuit, gestionnaires
d'espaces, et ainsi de suite) sera constatée, de maniere officielle et dans un delai bref.
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Focus sur les Zones de Rehabilitation Sociale ; méthode

Le concept de ZRS part du constat qu'une grande majorité des Malagasy na pas accés a un logement décent.
Diverses déclarations dintention en matigre de création de logement sociaux ont émaillé les mandats des
dirigeants successifs, mais leur concrétisation s'est soit heurtée a une faible capacite financiere de la population
cible, soit 4 des difficultés de mise en oeuvre.

Des tentatives de réalisation louables ont cependant été entamées durant la période de Transition de 2009 4 2013

celie initiative s'est heurtée a Ia faible capacité financiére de la population cible, traduite par leur difficulté a
assumer les mensualités de crédit, le loyer ou l'achat, en dépit d'un codt en dega de la moyenne. Ce constat, celui
de lncapacité du pouvoir public & parvenir @ une solution appropriée, a pousse quelgques associations a but
humanitaire a s'engager dans divers projets dans le but de réinsérer socialement les couches vulneérables.
L'association humanitaire AKAMASOA dirigée par le Pére Pedro est jusqu'ad présent reconnue (localement et
internationalement) comme la seule a avoir réussi & instaurer avec succés un mecanisme d'aide humanitaire,
original et efficace, de réhabilitation des plus démunis. Une expérience positive qui a inspiré le Fondateur de EM
et la genése des ZRS. La multiplication de ce concept dans toutes les régions, en considérant le facteur scréation
massive d'emplois formels» en est la suite logique

En effet, le concept “Akamasoa’, part du principe que [a dignité humaine est conditionnée par trois choses : « un toi,
un travail et une education », autrement dit, vivre dans un environnement décent et avoir accés aux soins, soit le
minimum pour mener une vie normale. Paur y parvenir, la Fondation a axé ses efforts sur la responsabilisation des
plus pauvres, en les poussant, dabord, & se prendre en main. Le passage par les diverses phases de
lautoconstruction des structures nécessaires, écoles, lieux de travail, dispensaires, lieus de vie, etc, crée une prise
de conscience, Suivant cette logique de responsabilisation, chague individu est poussé d se prendre en main et a
créer des activités pouvant subvenir a ses besoins de base. Par la suite, des formations préparant 8 des métiers
manuels et techniques sont dispensées © la maconnerie, la charpenterie, la menuiserie, lartisanat, I'élevage,
l'agriculture, travaux en carriéres, etc,

Le concept de Zone de Rehabilitation Soclale (ZRS) initie par IEM part du méme principe. A la difference pres que
c'est 'Etat qui prend ses responsabilités pour accompagner les plus démunis vers leur réinsertion sociale, Pour ce
faire, un terrain domanial a proximité des agglomérations urbaines sera viabilisé pour le transformer en ZRS. Il sera
demandeé aux individus ciblés de se porter main-digeuvre volontaire en vue de l'amenagement de l'espace.
Lencadrement général, l'encadrement sur le plan logistique ainsi que la coordination de l'appul matériel seront
assurés par les agents publics. A titre dillustration, les traces routiers équipés délectricité a3 énergie solaire
constituent la base de démarrage du chantier, renforcés par la vole d'accés. La qualité des rues sera basique (de
type pavé) sans recourir au bitumage. Par la sulte, une autre équipe de main-doeuvre volontaire se chargera de la
construction des habitations dans lesquelles ils vont eux méme loger. Les normes et larchitecture suivront un
standard commun au nivead de chaque quartier, un rez-de-chaussée desting & initier une activité et un étage
servant de lieu d’habitation. Un Master Plan sera élaboré a cette fin, afin diorienter chaque quartier d'habitation de
maniére & ce que chaque fagade des logements construits puisse avoir acces a la rue, Cette disposition permettra
de rentabiliser le rez-de-chaussée et rendre possible la pratigue d'un large éventail d'activités. Logiguemnent, si le
schéma daménagement des habitations se présente en forme rectangulaire, un espace vide derriére les
habitations (fagade intérieure) s'avérera disponible. Cette superficie servira d'atelier, de lieu d'élevage, ou & d'autres
types d'activités communautaires génératrices de revenus.
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Le rez-de-chaussée de la fagade extérieure en bord de route, donnant donc sur la rue, servira & l'exercice d'une
activité source de profit et sera facilement accessible a la clientéle. Quant & la facade intérieure, elle donnera sur
un espace disponible desting a une activité de production. Aux alentours de la ZRS seront aménagés des champs
de culture, destings a la consommation du village ou & la vente.

Par allleurs, il sera demandeé aux mémes mains-d'oeuvres volontaires, renforcées par d'autres équipes de batir des
dispensaires, des écoles, et ainsi de suite. Les phases dextension de la ZRS suivront un schéma directeur
pre-déterming pour aboutir @ un village structuré aux activités économiques ciblées, Enfin, IEM prévoit des
mesures dappui pour les ZRS. En particulier, la production des villages et les villages eux-mémes feront 'objet
d'une campagne publicitaire 4 large diffusion.

Les habitants des bidonvilles seront encouragés, en prionité, a rejoindre les ZRS. Afin de libérer les espaces qui
seront destinés a des projets de logements sociaux ou d'autres quartiers de réhabilitation sociale.

Comme pour les autres Zones, la viabilisation des ZRS relévera de la compétence de 'Etat. |l est également
envisageable d'instaurer un PPP

Focus sur la sécurisation fonciére

Dans l'optigue de conserver le patrimoine national et sécuriser les citoyens vis-a-vis de leurs propriétés fonciéres,
I'EM procédera & la multiplication des Guichets Fonciers (GF) sur l'ensemble du territoire national afin de
promouvoir les services administratifs de proximité au profit des communautés villageoises. A ce titre, linventaire
des communes sans guichet foncler sera réalise. Dans la foulée, il sera procéde & la mise & jour des propriétes
foncieres des communas, ainsl qu'a 'Btude de faisabilité des emplacements des nouveaux GF Lélaboration des
Plans Local d'Occupation Fonciere (PLOF) des Communes el lapprovisionnement en équipements des guichets
fonciers constitueront une priorité. En paraliéle, pour renforcer la sécurisation foncigre, les textes régissant les
prérogatives des GF seront révises, plus particuliérement en ce gui concerne la déliviance des certificats fonciers.
Lensemble de ces réformes a pour objectif de régler les problémes de conflits de nature fonciére entre Malagasy,
d'assurer |la pérennité des proprietés fonciéres des Malagasy, de conserver le patrimoine Malagasy, de pallier les
problemes de vente des terrains Malagasy aux étrangers et d'offrir aux Malagasy des opportunités de crédit &
l'investissement.

Plan Sectoriel de 'ameénagement du territoire et des travaux publics

Action 227, Ameénagement du territoire (aménagement des grandes surfaces rizicoles pour lutter contre
linsécurité alimentaire)

Action 228. Création d'une nouvelle ville aux normes dans chague chef-lieu de Région pour garantir |a création
d'ermplois pour tous

Action 229, Réforme des textes sur les Zones Economiques Spéciales (ZES)

Action 230, Ameénagement des ZOMES (Approche Zoning) en tant que fondement de la croissance accélérée de
Madagascar : chaque parcelle, en partant de la plus petite superficie (Zone pour habitation ou Zone
fokontany) jusqu'a une superficie s'étendant sur des milliers d'hectares (nouvelles villes, projet
agro-industriel, etc.) suppose un projet adapté, étudié et aligné afin d'y créer des actlvités
socio-conomigues au bénéfice de chague ménage
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Action 231.
Action 232.

Action 233.

Action 234.

Action 235.

Action 236.

Action 237.

Action 238.

Action 239,

Action 240.

Action 241.

Action 242,

Action 243,

Action 244,

Promotion des Zones d'activités touristiques a travers la Construction des Marinas Yacht Club
Sensibilisation sur le développement économigue & travers une approche territoriale

Réfarme du Cadre juridique de l'aménagement du territoire, de furbanisme et de 'habitat

Révision du cadre juridique régissant la construction et I'habitation afin de faciliter la mise en ceuvre
du programme et stimuler les innovations en la matiére

Reévision du plan local d'urbamsme (PLU) dans les extensions ou les nouvelles villes de maniére a
pouveir iIntégrer des cours intérieures, communes a plusieurs logements (espace dédié aux Ipisirs ou
a une activité génératrice de revenus pour la communauté)

Redynamisation du Comité National de FTAménagement du Territoire

Appui aux Collectivités Territoriales Décentralisées (CTD) dans I'actualisation de leur SRAT

Mise & jour des outils de planification termtonale et de la réglermentation de lurbanisme 2 tous les niveaux

Valarisation et mise en place d'un systéme de gestion des déchets domestiques des grandes
agglomeérations urbaines

Concrétisation de 'aménagement des zones prioritaires identifiées dans le cadre du plan d'urbanisme
directeur (recherche des partenaires potentiels & travers les PPP)

Un {017) & quatre {04) Might Markets par grande ville, notamment les chefs-lieux des 22 Régions et leg
chefs-lieux de Districts qui tendent a devenir des agglomérations

Une (07) Nouvelle Ville, définie dans une nouvelle loi, prés de chague grande agglomération urbaine
{Antananarivo, Fianarantsoa, Antsirabe, Toamasina, Mahajanga, Antsiranana, Toliara, Tolagnarg) © les
activités des nouvelles villes dans les régions centrales seromt définies suivant les circonstances et les
besoins locaux

Elaboration et concrétisation des plans daménagernent de Zone Economiques Spéciales (ZES) retenus
Elaboration du schéma directeur * “phasing”, types d'industrie a implanter, type d'activité,

reglementation specifique, marketing et communication, organigramme, cahiers des charges, cadre de
collaboration avec les CLD et CTD, effets escomptés en terme de création demploi direct et indirect, etc.
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Action 245,
Action 246.
Action 247,
Action 248,
Action 249.
Action 250.

Action 251.

Action 252.
Action 253.

Action 254,

Action 255.

Action 256.

Action 257.

Action 258.

Appui au développement des autres villes

Consolidation du réseau dinfrastructures routiéres

Mise en ceuvre des premiers jalons dameénagement dans les espaces de croissance préconises par k2 SNAT
Préservation des capitaux fonciers de I'Etat

Multiplication et accompagnement des guichets fonciers

Renforcement de la valeur legale des titres et des certificats fonciers

Construction des BPE destinés aux Usines Franches Industrielles dans chagque District a haute
potentialité

Mise en place des “Might Market” (Marchés de nuits)
Viabilisation et construction des Zones de Rénhabilitation Sociale

Construction d'une (1) & quatre (4) Zone de Reéhabilitation Sociale (ZRS) par grande ville pour garantir
un logement décent pour chagque ménage

Construction d'une (1) & quatre (4) Zone de Réhabilitation Soctale (ZRS) par grande ville pour garantir
un logement décent pour chaque ménage

linstauration du principe d'un contrat de « location — acquisition » © les bénéficiaires des logements &
etage des ZRS payeront des loyers propartionnels aux revenus engendrés par leurs activités
économiques. Au bout de quelgues années, lorsque le montant total des loyers payés mensuellement
atteint la somme exigée par le constructeur, le titre de proprigté du logement est transféré au
bénéficiaire

Valorisation des rez-de-chaussée des Habitations Prétes & 'Emploi (HPE) qui seront consacrées aux
activités économigues et commerciales : harmonisation des activités des marchés ambulants et
informels

Construction dinfrastructures aux normes et matériels modernes pour les transports ferroviaires,
terrestres, ..
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Objectif stratégigque 18. Doter le pays
d'infrastructures modernes de transport

y T \ i'—‘-. A Au cours de ces cing derniéres annIE'E$, Madagaﬁcar n'{i Enreq istre aucune
j,( ) [ ‘“~J k-_-_j f’"'\ no!.welle 1r1_fras'rrug1ure de transport d envergure a Iexcept:up de l'extension de
: l'agroport international d'lvato. En matigre de transport routier, peu de
nouveaux trongons ont 1€ créés et ce, malgré l'accroissement significatif des
besoins. En méme temps, l'ensemble des ouvrages existants souffrent d'un
mangue avéré de maintenance et dentretien. La situation du réseau routier a
Madagascar est critique. Le tableau ci-aprés lllustre.

Etat général des routes de Madagascar

Bon état Maoyen état Mauvais état

ROUTE PRINCIPALE E 9% 43%

ROUTE RURALE

Etat détaillé du réseau routier

LOnGridu
previes




Dans la capitale, seules les routes dites “de la Francophonie® et les nouvelles gares routiéres représentent
l'amélioration du secteur transport. Dans les régions, la construction cumulée de nouvelles routes au cours des
cing derniéres années ne depasse méme pas 500 km linéaires. Linsécurité sur les routes nationales et les
accidents de la route font des victimes chagque semaine.

En 2018, laccés par les moyens de transports traditionnels & plusieurs localités reculées de Madagascar
s'apparente a une mission difficile voire impossible.

Transport routier

Le transport public de voyageurs est assuré en totalité par des organismes privés, sous forme dentreprises
individuelles, de coopératives ou de sociélés commerciales. La qualité de service du transport routier laisse a
desirer, Les lois et les réglementations en vigueur sont souvent meconnues et non-respectées, aussi bien par les
usagers de la route, que par les autorités en charge du contrdle routier. Les régles sont bafouges et la petite
carruption gangréne le secteur, Lensemble, couplé au mauvais état des infrastructures, engendre la multiplication
des accidents, souvent trés graves entrainant de nombreuses pertes de vie humaine a intervalles réguliers.

En termes de maintenance et dentretien, depuis lIndépendance du pays, les gouvernements successifs ont
focalisé leurs efforts sur la réhabilitation et l'entretien périodique des principales routes nationales (RM), souvent
sous des contraintes budgétaires. Aussl, plusieurs routes, y compris des RN, ont tout simplement disparu, laissant
les régions et les populations concernées (en particulier, dans le sud qui est |a partie la plus pauvre du pays) encore
plus démunies et coupées du reste de llle.

En ce qui concerne le transport routier des voyageurs, en totale impunité, les véhicules sont surchargés, inadaptés
et mal entretenus. Aucun contrdle pertinent m'a été réalisé sur le respect des cahiers de charge des transports. Ces
laisser aller, laisser faire quasi généralisés régnant dans le secteur du transport, notamment le transport routier,
parfois aggravés par le non-respect des cahiers des charges par les transporteurs ont entraing des fréguents
incidents graves vaire mortels.

Concernant le transport de marchandises, ce secteur se situe trés loin des normes internationalement admises. La
vétusté des matériels roulants ou flottants utilisés par les opérateurs o1 le mauvais état général des routes
contribuent & la cherté du colt de transport. La réglementation est également méconnue el non respectée : état
des vehicules, code de la route, surcharge des vehicules de transport de marchandises comme de personnes.

Le transport routier est ainsi trés dangereux a Madagascar. Or, aucunes dispositions pertinentes ni tangibles nont
eté prises par ['Etat.
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lransport ferroviaire

Les cheming de fer malagasy sont actuellement mis en concession A la société privee Madarall. Depuis Juiliet
2003, Madarail a obtenu des financements cormbinés afin de pouvair redresser le transport par locomotive du pays,
notamment sur trois grandes lignes ferroviaires

Les chemins de fer malgaches comprennent deux réseaux distincts

B e réseau Nord qui regroupe la ligne Tananarive-Céte Est (TCE) reliant la capitale a Toamasina, la ligne
Moramanga-Lac Alaotra (MLA) entre Moramanga et Ambatondrazaka et la ligne Amtananarivo-Antsirabe (TA).

® Le réseau Sud constitué par la ligne Fianarantsoa-Cote Est (FCE) entre Fianarantsoa et Manakara.

Grace aux financements, la société a pu augmenter sa part de marché par rapport a la route. Mais faute d'entretien
et dinexistence de nouveaux investissements, les performances opérationnelles et financiéres du concessionnaire
ont diminué, les infrastructures se dégradent et deviennent obsolétes. Le transport ferroviaire du réseau nord se
dégrade el devient de moins en moins utile & l'économie de la Grande lle.

Résultat : les activités de transport ferroviaire ont connu une baisse continue telle quillustrée dans les statistiques
ci-apres

Evolution annuelle du volume marchandises en tonnes transporté par le chemin de fer

Hydrocarbure
Citerne vwide
Fruits et légumes
Rix
Produits alimentaires

Aytres

16143 B 157 BS79



Evolution annuelle du nombre de passagers

—

T R B

Un réseau ferroviaire étendu et fonctionnel caractérise les pays industrialisés et émergents. Il nest plus a
demontrer que ce mode de transport, de masse, de personnes et de marchandises, peut également constituer a
Madagascar le fer de lance d'une économie dynamique et fluide. Pourtant, aucun effort dans ce sens ma été
enregistré de 2013 4 2018

Comme dans tous les pays avances et émergents, il mest plus & démontrer gue ce mode de transport de masse de
personnes et de marchandises, constitue également a Madagascar l'une des clés de valdte dune économie
dynamigue et praspére. Or, aucun effort ma éteé enregistré de la part du pouvair en place pour relancer ce secteur



lransport fluvial

Les transparts fluviaux, malgre l'existence d'un vaste réseau de voies d'eau d'une longueur totale de prés de 3 000
Km, restent peu développés et ne sont ainsi pas intégrés dans le systéme de transport de Madagascar
Actuellement, l'exploitation des services est essentiellement assurée par des structures artisanales, voire familiales
avec des moyens de desserte rudimentaires.

Sur les régions cotigres, le cabotage joue un rdle important en raison, notamment, de linedistence ou de la vétusté
diinfrastructures routieres et ferroviaires, Malgre la baisse de la productivité et le colt eleve de l'utilisation des
installations portuaires, les usagers sont parfois contraints d'emprunter la mer ou les vaies de navigation fluviale la
ou elles constituent le seul ou le meilleur moyen de transport disponible.

Quant aux axes de navigation intérieure, elles sont cruciales pour certaines régions enclavées, tel le Canal des
Pangalanes long d'environ 657 km sur la cdte Est, ou encore la riviere Tsiribihina navigable sur environ 150 km, sur
la edle Ouest car elles permettent doffrir des services de transport @ moindre codt aux populations concernées,
tout en respectant l'environnement.

A part des entretiens ponctuels financés par I'Etat, il n'y 8 pas eu dinvestissements conséquents ces derniéres
années, le budget alloug au transport fluvial est trés faible par rapport aux besoins nécessaires pour une
exploitation minimale mais comecte des réseaux existants., Les possibilités d'amélioration massive et de
normalisation du transport fluvial sont aussi limitées par les faibles profondeurs des rivieres, par le caractére
rudimentaire et archaigue des moyens de transport ainsi que par l'absence de réglementation moderne.

Transport maritime

Les systémes de transport efficaces et rentables qui relient entre elles les chaines logistiques mondiales sont e
moteur de développement économique et de la prospérité d'un pays. En fait, si on compare un pays a un étre
humain, les ports sont les poumons de 'économie.Sur le marché international, 80% du volume de marchandises
faisant l'ohjet du commerce international sont transportés par vole maritime &t pris en charge par les ports du
mande. Or, 8 Madagascar qui est l'une des plus grandes iles de |a planéte, le transport maritime mest assure qu'a
travers 16 sites portuaires ; port de Toamasina pour le “long-courrier principal’; les ports de Toliara, d'Antsiranana
et de Mahajanga pour les “le long-courrier secondaire” et huit (8) ports pour le cabotages principaux et quatre (4)
ports les cabotages secondaires.
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Plusieurs facteurs bloguants de l'émergence du transport maritime de la grande lle peuvent &tre relevés :
® le mauvais état et I'absence d'entretien périodigue des infrastructures poriuaires
® linadéquation des matériels de signalisation maritime et de manutention ;

® |3 défaillance au niveau international des sociétés nationales de transport maritime notamment en raison de
lobsolescence de leurs flottes ;

® [insécurité en matiére de llaisons nationales par boutre, notamment pour le transport de passagers {absence de
normes et de cadre réglementaire pour le matériel et qualifications professionnelles insuffisantes) ;

® linsuffisance de la longueur des quais pour accuelllir des grands bateaux internationaux ;

= linsuffisance de la profondeur de la mer sur le littoral,

Aucune politigue concréte n'a été menée par 'Etat afin de remédier aux problémes identifiés. Il en est de méme pour
la lutte contre les fausses déclarations refatives au poids des marchandises, le surchargement des cabotages,
I'absence d'équipement de sécurité ou de moyen de secours aux normes réglementaires, etc.

Transport aerien

Dans le domaine du transpart aérien, le trafic intérieur a été libéralisé depuis 1993, La libéralisation du transport &
linternational n'a été effectué gue de maniére progressive depuis 1996, Plusieurs années durant, la compagnie
aérienne nationale, Air Madagascar, a bénéficié d'une situation de “quasi-monapole” sur le réseau domestique. En
revanche, plusieurs compagnies exploitent le réseau international et la compagnie nationale souffre de cette
situation de concurrence en raison dune perte de confiance de sa clientéle internationale (elle figurait
réguliérement sur la liste noire des compagnies non autorisées & entrer dans lespace aérien de |'Union
Européenne).

En terme dinfrastructures aéroportuaires, le pays compte 56 aéroports. 5i 8 sont internationaux, seulement 2 sont
fonctionnels. Parmi les facteurs bloguants des transports aériens, on peut notamment citer le déficit financier
structurel des agroports qui ne permet pas la réalisation des travaux de réhabilitation et/ou d'extension necessaires
sur les aires adronautiques, les zones de stationnement et sur les installations terminales ; linsuffisance de
matériel et d'équipement de communication et de lutte anti-incendie, qui compromet la sécurité ; le manque de
sécurisation des produits transportes, notamment |a disparition des bagages dans les aéroports



SOLUTION DE L'IEM EN MATIERE DE TRANSPORT

La politique adoptée par 'lEM consistera a désenclaver prioritairement les zones a fort potentiel économigue, ains
qu'a remettre en état de fonctionnement toutes les infrastructures de transport existantes du pays.

A cetitre, I''EM prévoit de renouveler le réseau routier et ferroviaire de fa Grande lle, voire, de créer de nouveaus réseaux
de désenclavement et de liaison entre les localités les grands pdles de I'émergence économigue comme les ZES, les
Marina et les ZRS. S'y grefferont des infrastructures de liaison telles que les agroports internationaux et les ports
francs.

La principale meéthode innovante de 'EM est celle appliquée dans tous les pays émergents © le contrat BOT, Avec ce
montage, la construction de nouvelles infrastructures de standing international se fera dans le respect de quatre
principes ; pas de recours a lendettement de I'Etat ; rapidité des travaux ; qualité des services ; effet immeédiat. D'autre
part, & travers la création de sociétés déconomies mixtes, la mise en concession des grandes infrastructures
permettra également de limiter le poids financier de la maintenance et de l'entretien au niveau des finances publiques,
tout en sassurant de la continuité des services publics. Qualité et efficience.

La construction des nouvelles infrastructures sulvra un schéma directeur qui sera aligné aux politiques de l'émergence
economigue et sociale de Madagascar.

Lameélioration de la qualité des services des opérateurs de transport constituera également 'un des objectifs
prioritaires de I''EM, Lactualisation des |ois, des reglements et [a lutte contre les mauvaises pratiques accompagnera
une politique ambitieuse pour metire en place un réseau de transports adapté a la croissance d'un pays émergent.

Plan sectoriel pour le secteur transport & Madagascar

Action 259. Création des nouvelles routes de standing international par contrat BOT (Build-Operate-Transfer) et mise
en place d'un schéma directeur national des infrastructures routiéres

Action 260. Contractualisation BOT (Build-Operate-Transfert) avec des partenaires internationaux
Action 261, Construction des autoroutes reliant les ZES, les Marinas et les grandes villes par contrat BOT

Pour favoriser la politigue d'exportation des produits transformés a Madagascar, IlEM créera en priorité les
infrastructures de transport a proximité des ZES. La construction des routes nationales aux normes internationales,
des autoroutes ou des réseaux ferroviaires reliant les villes & forte potentialité économigue seron! considérées
comme prioritaires. Il s’agit notamment des routes reliant la ville de Toamasina et ses ZES , la ville de Mahajanga, ses
ZES et ZAT (Marina) ; la ville de Morondava et ses ZAT (autour des attractions touristiques telles que l'allée des
Baobab, la Marina, etc.) ; la ville de Taolagnaro, ses ZES et ZAT (Marina) ; la ville dAntsiranana, ses ZES et ZAT
{Marina) ; la ville de Toliara, ses ZES et ZAT (Marina).

Action 262, Création prioritaire des infrastructures de transport a proximite des grands pales de l'émergence
économigque comme les nouvelles villes, les Marinas et les ZRS ("kibboutz"), pour favoriser l'exportation
des produits transformeés, favoriser |e tourisme de luxe, et fournir un logement décent aux plus vulnérables
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Action 263. Création de nouvelles routes pour dégorger les villes périphériques les plus peuplées dans les grandes
agglomerations urbaines

Action 264. Réhabilitation des routes nationales existantes et des infrastructures de transport existantes ainsi que
construction des routes permettant de transporter les marchandises issues de loutes les zones agricoles et
industriglles

A court terme, ['"EM 2019-2024 prévoit de réhabiliter et de rénover les routes nationales partiellement ou totalement
détruites, notamment celles se trouvant dans les grands greniers Madagascar, a savoir, la RN44 reliant Moramanga et
Ambatondrazaka, la RNG reliant Ambondromamy et Antsiranana, la RNS reliant Toamasina et Maroantsetra, la RN31
reliant Antsohihy et Bealanana, la RN124A reliant Vangaindrano et Taclagnaro, la RN13 reliant thosy, Ambovombe et
Taolagnaro ainsi gue la RN42 reliant Ambositra et Fandriana.

Les actions de réhabilitation de routes prévues par I'"EM ne se limiteront pas aux roules nationales principales. A
moyen ferme, au fur el 4 mesure que l'augmentation des receftes propres de I'Etat engendrée par une meilleure
gouvernance des finances publigues sera constatée, les ramifications partant des routes nationales réhabilitées
seront réalisées jusqu'aux zones présentant un potentiel a image des Districts ou des Communes enclavées.

Action 265, Aménagerment des ronds-points, des carrefours giratoires, des intersections pour fluidifier la circulation
dans les grandes agglomérations urbaines

Action 266, Rehabilitation des 4 réseaux ferroviaires déja existants & Madagascar (TCE, MLA, MLA, TA) et
modernisation des réseaux ferroviaires par introduction des Trains 4 Grande Vitesse (TGV) par contrat
BOT avec la création de & nouveaux réseaux ferroviaires a grande vitesse (TGY;

Sans remettre en cause les conventions déja établies par le pouvoir actuel et en complément de cefles-ci, I'EM
procédera a la rénovation et ou a la réhabilitation de 4 réseaux ferroviaires déja existants & Madagascar

® Tananarive - Céte Est (TCE) reliant Antananarivo et Toamasina passant par Moramanga (372 km) ;
= Moramanga - Lac Alaotra (MLA) reliant Moramanga et Ambatondrazaka (142 km) ;

= Antananarivo - Antsirabe (159 km) ;

= Fianarantsoa - Céte Est (FCE) reliant Fianarantsoa et Manakara (163 km).

Action 267, Construction de nouveaux réseaux ferroviaires et introduction des Trains a Grande Vitesse (TGY) sur le
territaire malagasy par contrat BOT



Mis & part les 4 lignes ferroviaires citées ci-dessus, I'"EM prévoit la construction de 6 nouveaux réseaux ferroviaires
& grande vitesse (Trains & Grande Vitesse, TGV Trains Express Inter-cités - TEXI)

®m Grand Tana : construction de TEX! sur les axes Antananarivo - Ivato - Mahitsy ; Antananarivao - [taosy -
Imerintsiatosika - Vontovorena ; Antananarive - Andoaranofotsy - lavoloha - Ambatofotsy ; Antananarivo -

Ambohimangakely - Manjakandriana ;

= Réseau Cote Est : construction d'une ligne TGV sur I'axe SAVA - Mananara - Maroantselra - Fenerive-Est -
Toamasina - Mahanoro - Mananjary - Manakara - Farafangana - Vangaindrano - Midongy Atsimo - Taolagnaro |

B Réseau Cote Ouest : construction d'une ligne TGV sur l'axe Toliara - Morombe - Morondava - Maintirano -
Miandrivazo - Marovoay - Mahajanga - Ambanja ;

= Reseau centre axe Sud : construction d'une ligne TGY sur l'axe Antananarivo - Antsirabe - Fianarantsoa - Ambalavao
- Ranohira ;

® Réseau centre axe Nord : construction d'une ligne TGV sur l'axe Antananarivo - Maevatanana - Ambondromamy -
Ambilobe - Antsiranana ;

B Réseau cenfre axe Sud ;| construction d'une ligne TGV sur l'axe Ranohira - Antampon‘thorombe - Toliara et Ranohira
- AntamponThorombe - Tolagnaro.
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Action 268. Construction des ports francs par contrat BOT

A part les réseaux ferroviaires et les réseaux routiers, les ports francs constituent également la clé de réussite dans la
mise en ceuvre des politigues de IEM. En effet, ces derniers contribuent largement a la facilité de circulation des
produits finis et semi-finis issus de lindustrialisation de Madagascar,

Le mécanisme général des ports francs ! introduire des matiéres premiéres, les manutentionner, les expédier vers les
ZES a proximité, effectuer le montage et la fabrication des produits et ensuite les exporter. LIEM construira en priorité
des ports francs 4 Toamasina, Mahajanga, Antsiranana, Tolagnaro, Sambava, Tollara et & Manakara.

Action 269, Construction des agroports internationaux etfou mise aux normes des agroports existants par contrat BOT
Les deux aéroports internationaux existants sont loin des grandes Zones d'activité économigues identifiées comme
prioritaires par 'lEM. En plus de la mise aux normes internationales des aéroporis et aérodromes de Madagascar
(Toamasina, Mahajanga, Morondava ou Taclagnaro), ITEM procédera, en cas de besoin, 4 fa construction des aéroports
aux normes internationales (Antsirabe, Sambava, Manakara). Ces derniers seront batis & proximité des ZES et/ou des
Marinas, si la ville ne dispose pas encore d'un aéroport infernational.

Pour la concrétisation de cette action, I'EM a identifig les sites ci-aprés : Antananarivo, Toamasina, Nosy-Be, Mahajanga,
Taolagnaro, Morondava, Toliara, Antsirabe, Fianarantsoa, Sambava et Manakara.

Action 270. Multiplication et consolidation des infrastructures liées au transport

Action 271. Renforcement de la capacité et des statuts des organismes externalises
Action 272. Normalisation du transport routier et Lutte active contre les accidents routiers
Action 273, Formalisation du cadre réglementaire du transport fluvial

Action 274, Mise a niveau du réseau de transport national et urbain

Action 275. Mise a niveau du réseau de transport national et urbain

Action 276. Amélioration de |a qualité des services des opérateurs de transport

Action 277, Secunsation des réseaux de transport public de voyageurs assure en totalité par des organismes prives,
sous forme dentreprises individuelles, de coopératives ou de sociétés commerciales

Action 278. Renforcement des lois, des réglements et la lutte contre les mauvaises pratigues et des systémes de
contrale technique

Action 279. Limitations des importations des vieux véhicules ou véhicules en mauvais état

Action 280. Développement des réseaux de transport fluvial et maritime



Action 281. Réforme des subventions au transport pour plus d'efficacité (renforcement du contrales des
bénéficiaires, lutte contre les fraudes grace a l'usage de la nouvelle technologie de pointage et de suivi,
controle strict du respect de cahier de charge, etc.)

Action 282. Dotation de poussing de poules pondeuses et de poulet de chair pour aider aux sources de revenus de la
population. Avec 100 poules pondeuses, le ménage peut gagner 5 000 Arfjour. Avec 100 poulets de chair,
le ménage peut gagner 48 000 Ar/jour

Action 283, Dotation de vaches laitigres pour les agriculteurs avec une production de 12 litres/jour dont 2 litres pour
Fautoconsommation familiale et 10 litres destines & la vente le remboursement du prix de la vache
laitiere, Les bénéfices sont estimes & un gain de 6 000 Ar/jour/ ménage

Objectif stratégique 19. Faciliter le
développement rural

Cing périodes ont marqué [histoire politique de Madagascar
depuis son indépendance

=B 7960 - 1972 : Périade interventionniste post-indépendance, durant laguelle le pays a adopté une économie structurée
ef basée sur lexportation dans quelques filiéres, a I'état brut. En outre, I'Etat a mené des actions de stimulation de la
production agricole et de modernisation des exploitations agricoles.

® 1972 - 1982 ; Période socialiste interventionniste ; un régime transitoire de 1972-1975 pendant lequel une premiére
réforme sur la commercialisation des produits agricoles a éé mise en place (création des sociétés d'Etat, etc.).
Jusguen 1982, le modéle de développement s'appuyait sur l'agriculture (comme base de l'économie) et lindustrie
(comme moteur du développement économique).

Les mesures prises & cefle époque avaient pour obfectif de stabiliser le prix des produits de premiéres nécessités el
les produits d'exportation comme le café, la vanille, le girofle etc. UEtat a créé diverses “caisses” servant a équilibrer
les prix : caisse de la vanille, caisse girofle. La pratique de subvention pour stabiliser les PPN et particulierement le riz
constitue la base de la stratégie du gouvernement afin que les retombées des fluctuations nimpactent pas le pouvoir
d'achat des meénages. Ces subventions et stabilisation des prix ont eu des conséquences négatives sur le budget de
l'Etat et de nombreux analystes les considérent comme les facteurs ayant conduit & un état de cessation de paiement
des sociétés d'Etat,

= 7982 - 1991 : Politique d'ajustement structurel, I'Etat Malagasy forterment endetté, est contraint de se tourner vers la
Bangue Mondiale et les Fonds Manétaire International pour faire face a la crise budgétaire. Sur le plan agricole, le PAS
a conduit & la privatisation des sociétés publigues et [a libéralisation de toutes les filieres agricoles et les services
associés, La libéralisation des filieres agricoles et lapplication de la vérité des prix adapté a l'offre el la demande ont
bouleversé la valeur des produits locaus.



m 7997 - 2001 : Politique de post-ajusternent structurel et de réduction de la pauvreté, le développement agricole est toujours
considéré comme la base du développement économique avec une forte considération des aspects socfaux et humains.
LEtat poursuit l'appui aux recherches et & la vulgarisation agricole, ainsi qu'a la diversification des exportations agricoles.

® Depuis 2001 : Forte intégration du concept de développement durable dans fa lutte contre la pauvreté ; période marguée par
diverses successions de régime dont deux crises politigues, mais les visions ainsi que les objectifs nont pas changé. Le
secteur agricole étant le socle méme de la politigue de I'Etat. Cetle stratégie basée sur le monde rural et lagriculture part
d'une vision selon laquelle la population malgache est constitude de B2% de ruraux, par conséquent Madagascar
historiguement et jusqu'a nos jours était et est un “pays a vocation agricole”, cette gualification est toujours véhiculée dans
tous les projets de sociétés qui se sont succédés el toutes les perspectives de développement économique s'articulent
autour de cette considération.

uccession des politigues publiques & Madagascar
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Cette logique part du fait que le secteur agricole Malagasy, avec ses B2% de population, doit constituer ['un des moteurs
de ['gconomie nationale avec 26,3 % du PIB, par conséquent il devrait &tre le principal pourvayeur demploi et de valeur
ajoutée. Cette conviction inébranlable est justifiée par la considération du secteur agricole comme étant le principal
pourvoyeur alimentaire, étant donné gue la population Malagasy narrive pas encore @ subvenir & ses besoins
fondamentaux. Au cours des dix demiéres années, le secteur affiche un taux de croissance moyen compris entre 2,5 et
2.7%.

La hausse de la pauvreté et |a dégradation du pouveir d'achatl des ménages sont largement & la base de linsécunté
alimentaire. Une baisse de 25% du pouvoir d'achat par ménage et B4% des Malgaches frappés par la pauvreté contre 77%
en 2010 ont été constatés.



Le secteur &levage constitue 15% du PIB et fait face & plusieurs contraintes telles que les maladies endémiques, la faible
couverture sanitaire, la faible performance zootechnigue, lide & 'absence de gestion et de suivi genétique ainsi qua la
faible utilisation de semence de bonne qualité. La structuration et la professionnalisation des acteurs au niveau de tous
les malllons des filieres d'élevage sont également insuffisantes. En outre, la persistance des vols de bovidés constitue un
des facteurs de démotivation des éleveurs.

Laquaculture, un secteur porteur pour le pays, est actuellement en phase de progression. Cet essor résulte des actions
des ONG, des projets de développement et de la participation des producteurs.

La filitre péche et aguaculture constitue 7% du PIB. Pour les pécheries a forte valeur ajoutée, & part lexploitation de
certaines ressources en relative saturation, le pays dispose encore d'une large marge de progression estimee & 105.000
tonnes notamment pour les poissons démersaux et le thon, ainsi que les espéces associées.

La petite péche coliére et la pisciculture continemale sont classées comme des activités a faible investissement et &
bénéfices élevés, caractérisées par un rapide retour sur investissement. Elles jouent un rile indéniable en tant que source
de revenus ou source additionnelle de revenus.

De par ces potentialites, le sous-secteur des ressources halieutiques et de la péche pourra envisager une croissance
économique annuelle pouvart aller jusqud 35% soutenue par laugmentation dau moins de la moitié de ses
exportations et de la progression de 30% des investissements privés

Le sous-secteur de la péche subit plusieurs contraintes dordre structurel, organisationnel et de développement

Statistiques sur les produits agricoles, d'élevage, de péche et aquaculture

La place du secteur AEP dans l'économie nationale est prépondérante. La population active est trés majoritairement
agricole (82% en 2004) et il y a rés peu demplois salariés,

Le secteur AEP est généralerment caractérisé par une faible performance, avec une contribution au PIB stagnant autour
de 26% (28,1% en 2010, 28.4% en 2017, 28.2% en 2012 et 264% en 2013), un taux de croissance toumnant longtemps
autour de 2.6 % et en dessous de la croissance démographigue. Cette situation résulte de plusieurs facteurs, dont entre
autres la faiblesse de la productivité, 'atomisation de la production, 'insécurité, les problémes denclavement et de la
surexploitation des ressources.
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Politiques du développement rural appliquées jusqu'a présent

Les défis relevés jusqua présent ont é1é l'amélioration de la performance du secteur agricole afin de satisfaire les
besoins alimentaires des Malagasy mais aussi dans le but daceroitre les revenus des menages ruraux. La palitique de
développement rural tam basée sur le systéme agricole en considérant que Madagascar est un pays & vocation agricole
avec 82% de ruraux, par conséquent en améliorant le niveau de vie de la population rurale, le pays sortira des rangs des
PMA et pourrait méme faire partie des pays deéveloppes.

Suivant cette optique, l'avenir économigue de Madagascar dépendra de la performance de son secteur agricote face au
contexte de la mondialisation. Uambition serait la vision d'un Madagascar grenier de 'Océan Indien et de l'Afrique. Dans
cette perspective, il est done guestion d'accraitre ke revenu des ménages ruraux tout en ameéliorant leur niveau de vie ce
qui suppose le développement dexploitations familiales viables et développables, des fermiers entrepreneurs audacieux
ainsi que des coopératives de business florissantes.

En conséquence, le milieu paysan a été toujours la cible de toute aide et appui émanant du gouvernement et des bailleurs
de fonds. Lambition sous-jacente a toujours été le renforcement de capacité du secteur agrobusiness caractérisée par
des incitations et de facilitations afin dintégrer ce secteur dans la mondialisation

Afin de freiner l'exode rural, estimé & 300 000 habitants par an, ce qui est élevé el en constante augmentation, des
mesures dencouragement pour le retour dans le milieu rural ont é1é éludiées et appliquées pour un meilleur agencement
entre [a ville et la campagne.

Pourtant en dépit dimportants appuis et fonds engages, les différentes politigues mises en ceuvre depuis une trentaing
diannges n'ont pas permis de véritablement tirer parti du potentiel agricole du pays. De un, et de deux, d'une maniére
soutenue. Cette situation est die & plusieurs obstacles. La politique de développement rural appliguée jusqu'a
maintenant est basee sur le renforcement de la capacite des agriculteurs et des éleveurs paysans a travers des actions
stratégiques telle que :

1- Lappui financier du monde rural par des allocations de crédits (microcrédit)
=» Obstacle : culture de crédit faible avec un taux d'intérét exorbitant (3% par mois) ce gui engendre un surendettement.

2 - Lappui et I'encadrement technigue des paysans cultivateurs
== Obstacle : résistance aux changements, incapacité d'utilisation des éguipements mécanigues ce qui engendre des
faiblesses au niveau technigue.

3

Lapprovisionnement du milieu rural en intrants, semences el engrals
== Obstacle : culture traditionnelle dominante.

4 - L'augmentation de la production
== Obstacle : débouché limité, zone enclavée.
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Jusqu'a présent la politigue de développement du secteur rural appliquée ne permet pas une amélioration significative
du monde paysan et demeure un handicap majeur dans le processus de développement économique. Par ailleurs,
létendue de terre cultivable n'a pas encore attiré suffisamment d'IDE pour une exploitation agricole industrielle, ce qui
laisse encore un champ daction, riche en possibilités. Une des raisons de ce blocage serait le probleme de la
securisation fonciére qui est influencée par une culture conservatrice des Malagasy, mais aussi la peur d'une exclusion
de la population qui pourrait engendrer des troubles sociaux.

La transformation des produits locaux reste embryonnaire au vu des polentiels existants, pourtant Madagascar peut
compter sur quelques filiéres exclusives (litchi, vanille, bois précieux, plantes medicinales etc.) qui le prédisposent a
figurer parrmi les leaders mondiaux.

Pour conclure, tant que Madagascar considére que lagriculture est 1a base de son développement économigque, il serait
difficile, voire impossible, d'atteindre une croissance accélérée en vue d'une émergence. En général, un pays a vocation
agricole sans capacité de transformation industrielle aura du mal & sortir du rang des pays les moins avances.
Lemergence de Madagascar exige une nouvelle palitique et une nouvelle approche du monde rural,

SOLUTION DE LIEM EN MATIERE RURALE:

La faible productivité agricole, la récurrence des vols de boeufs, le difficile acheminement des produits et la diversification
limitée des activites limitent la capacité du monde rural 2 générer des revenus. Le milieu rural connait dextrémes
difficultés a sortir d'une économie de subsistance et benéficier de 'effet de levier de la microfinance,

LIEM préconise une nouvelle approche innovante pour entamer une croissance accélérés du milieu rural ; la clé de la
réussite part de la diversification des débouchés tout en renforgant la capacité des cultivateurs et éleveurs. Lattraction
des nouvelles technigues et technologies, la multiplication et la viabllisation des terrains cultivables constituent le socle
de l'érmergence du monde rural

Lobjectif du plan stratégique IEM sera la présence des produits agricoles transformeés Made in Madagascar sur le
marche international, Certains pourraient méme devenir no. 1 mondial, Cette vision suppose la création d'usines de
transformation aux normes IS0 et le rencuvellement de la classe industrielle apte a affronter les compétitions
internationales. Les effets escomptés sur le plan social seront par conséquent palpables & travers laugmentation du
niveau de vie des paysans et de 'amélioration de leurs compétences techniques et technologigues. Les actions pour
atteindre ces objectifs se basent sur le montage d'usines de proximités au niveau des districts et des communes par la
vulgarisation des Sociétés d Economie Mixte,

La création des Zones Economiques Spéciales (2ES) dans lesquelles seront intégrées des usines de transformations
agricoles constitue la clé de reussite de |a stratégie de preduction industrielle tirée vers 'exportation. Grace aux ZES, les
contrats de joint-venture entre les IDE et les investisseurs locaux vont se multiplier, et provoguer ainsi le transfert de
technologie. La normalisation suivant le standing international des industries agroalimentaires sera effective
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et intégration du secteur privé local basculera d'utopie & réalité. Les joint-ventures exigent une nouvelle approche
d'appui du milieu rural, en effet, 'Etat ne sera plus f'unique initiateur des formations et des sensibilisations, mais seront
egalement concernées les usines qui proposeront une nouvelle tracabilité de la production. Les appuis sur le plan
technigue et mécanique du milieu paysan seront plus adaptés et accessibles grace a l'encadrement des usines de
proximité, Les débouchés seront systématiques et récurrents, sécurisant ainsi financiérement les producteurs locaux,
Les produits qui auparavant, se limitaient au marché local et régional (centres urbains) trouveront des débouchés
alternatifs et stables avec la présence d'unités de transformation de proximité et fapport des ZES.

En adoptant cette nouvelle approche innovante du développement rural, les produits Made in Madagascar a forte valeur
ajoutée vont s'aligner a la compétition intemationale. La réalisation de contrats de partenariat sous forme de SEM
incheaant 'Etat Malagasy, le secteur prive local et les IDE rassemblera sur la méme plateforme la technologie, le
financement, les débouchés ainsi gue la sécurisation fonciére. Cette forme de partenariat gagnant-gagnant permeattra a
'Etat d'avoir une source financiére alternative et concomitamment, de se préserver de l'alourdissement des charges
grace aux incitations fiscales diverses.

D'autres concepls innovants gagnant-gagnant seront aussi mis en ceuvre dans le plan stratégique de [1EM. lls se
traduisent par l'adoption d'une nouvelle approche de la production industrielle rizicole, ainsi que par la production
d'autres céréales, La concrétisation de cette approche se base sur un contrat de partenariat qui ne prévoit plus le partage
des dividendes et des bénéfices, pour par contre se tourner vers la répartition directe de |a production. Cette approche
innovante, pourtant courante dans les pays asiatiques comme la Chine ou les pays de [‘Asie du Sud-Est, permet une
collaboration sans engagement de vente ou de location du foncier. La concrétisation de ce type de projet solutionnera
rapidement le probléme de la sécurité alimentaire,

Plan sectoriel du développement rural

Action 284, Création dentreprise franche (SEM) de transformation de produits agricoles par district

Action 285, Mise en place des Zones de Transformation Agricole (ZTA) ou des Entreprises Franches de
Transformations Agricoles selon les potentialités ou spécificités de chague zone

Action 286, Exploitation massive des ressources pour atteindre la sécurité alimentaire, suivant le concept
gagnant-gagnant

Action 287, Mise en place de la réglementation concemant l'esprit GAGNANT/GAGNANT dans divers projets agro-
industriels : répartitions de la production et des bénefices

Agction 2B8. Appui et subventions ciblées des agriculteurs : orientation des aides publiques au profit de l'achat des
intrants et matériels agricoles de qualité

Action 289, Fixation des lois sur les IDE et la Sociéte d'Economie Mixte

Action 290. Lancement du cancept filiere agricole : dispenser une farmation technique et technologigue, mettre en
place des usines de transformation. A chagque région présentant un potentiel correspond une usine de proximité
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Action 291.
Action 292.
Action 293.
Action 294,

Action 295.

Action 296.

Action 297.

Actlion 298.

Action 299,

Action 300.

Action 301.

Action 302.
Action 303.
Action 304,
Action 305.
Action 306.
Action 307.

Action 308.

Lancement de lnitiative Batiment prét & 'emploi (BPE) Industrielle par District
Evaluation de toutes les possibilités d'élevages industriel
Mise en place des abattoirs de proximité
Mise en place d'abattoirs de proximité pour assurer une meilleure intégration des filiéres artisanales et industrielles

Lancement du concept filiere élevage : dispenser une formation technigue et technologique et mettre en place
des usines de transformation. A chague région présentant un potentiel correspond une usine de proximite

Mise en place et vulgarisation du concept clé en main de villages de pécheurs, aux normes et suivant la
méthode SEM

Attraction de |a technologie en pisciculture et aguaculture émanant des pays d'Asie par la méthode SEM

Reconsidération des allocations de permis de péche industrielle suivant le concept SEM GAGMANT /
GAGMANT

Finalisation et mise en ceuvre du PSAEP

Vulgarisation des plans technigues agricoles : renforcement de capacité des agriculteurs, 'ameélioration
des techniques de culture et un réajustement des calendriers suivant les saisons

Appui & l'entrepreneuriat rural et Renforcement des structures communes dexploitation de statut «
coopérative »

Facilitation de 'acceés aux intrants

Renforcerment des compétences agricoles

Facilitation de F'accés aux crédits

Favaorisation de la mise en relation opérateurs de micromarches - petits producteurs
Développement des marchés dynamigues

Création des Zones Economiques Spéciales Agricoles

Réhabilitation des grandes infrastructures de production agricales
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Action 309, Réhabilitation dinfrastructures touchées par les cataclysmes

Action 210. Renforcement de |a lutte antiacridienne

Action 311. Renforcement de la lutte contre les ennemis des cultures

Action 312, Intensification de la culture fourragére, promouvair le marché des fourrages
Action 313. Ameélioration de la tragabilité des bovins

Action 314, Création d'abattoirs aux normes internationales

Action 315. Sécurisation des zones cotiéres (afin déviter les embarquements illicites de zébus)

Action 316. Interdiction de l'exportation des produits qui niont subi aucune transformation 4 Madagascar

Objectif stratégique 20. Renforcer
la production énergétigue et
l'accés a I'énergie

Lénergie est le fil dior qui relie le développement économigue et social a la durabilité envirannementale. Elle permet au
rmande de prospérer. Le développement nest tout simplement pas possible sans énergie, et le développement durable
n'est pas possible sans énergie durable.

P T W o §

{ ‘k j Fa_ r;_," T AT Le secteur énergétigue & Madagascar est I'un des secteurs présentant e plus de
AN A problématiques alors quiil devrait &tre 'un des piliers de son émergence.

En effet, le secteur a subi des dégradations importantes. A Madagascar, la fourniture en énergie électrique est
principalernent assurée par le réseau de la société dEtat JIRAMA (Jiro sy RAno MAlagasy) créde en 1975, Celle-ci qui
approvisionne les milieux urbains, et via les actions de lAgence de Développerment de I'Electrification Rurale (ADER)
crédge en 2002, les milieux ruraux. LADER est une entité autonome administrativerment et financiérement, mais demeure
sous la tutelle du Ministére en charge de I'Energie. Elle a donc, tel quindiqué plus haut, pour principal objectif de
promouvoir et développer l'électrification en milieu rural,

Globalerment, l'accés & lénergie électrique demeure faible & Madagascar, Le tableau présenté ci-aprés, toujours
d'actualite, illustre ce constat,

Tableaux et indicateurs du secteur énergie




Ce tableau montre que dans les ménages Malagasy, les sources dénergies sont dominées par le bois (bois de chauffe
ou “kitay", charbon de bois) suivies du petrole lampant. Pour l'électricite, prés de 644 000 MWh de consommation
nationale (vente d'électricite), pour environ 321 000 abonnés. Les industriels consomment prés de 39% des courants de
haute et de maoyenne tension (HT/MT). La part des énergies renouvelables représente encore une partie négligeable de
la production énergétique. Or, le pays dispose de potentialités immenses en matigre de ressources nécessaires a la
production d'énergie solaire, d'énergie éalienne et de bioénergie,

En terme dinfrastructures, le financement du secteur énergétique a jusque-a éé principalement assuré par I'Etat et les
PTE Conscient de la nécessité de réformer ce secteur, le pouvoir public a préng les solutions suivantes

adoption en 2017 d'une loi portant réforme du Fonds National de I'Electricité (FNE) pour permettre la mise en place
doutils financiers efficaces, afin de contribuer activement & la promotion des énergies renouvelables et & l'efficacité
énergétique en milieu rural ;

construction de la centrale de Volobe & Toamasina ; trois groupes fonctionnant au fuel lourd fournissent une
puissance de 18 MW,

construction en 2017 & Ambohimanambola, Antananarive, & travers un PPP avec Askaf Power Ltd., d'une nouvelle
centrale thermigue d'une puissance de 60 MW, Cette centrale fonctionne avec de lhuile lourde, et devrait permettre
de soufager les besoins actuels en électricité dans la Capitale ;

construction en 2017/2018 d'une centrale solaire 8 Ambatolampy, sur une surface de 33 hectares ; plus de 73 000
panneaux solaires composent la plus grande ferme photovoltaique de Madagascar, Avec une puissance de 20 MW,
cefte centrale devrait permettre de couvrir les besoins annuels en éleciricité de prés de 50 000 ménages &
Antananarivo et & Antsirabe ;

mise en ceuvre en 20718 du projet dinstallation par la JIRAMA, dans tout Madagascar, de 45 centrales hybrides d'une
capacité totale 65 MW

Malgrés les efforts importants déployés, force est de constater que les problémes sulvants persistent toujours

au niveau national, le taux mayen d'accés a l'électricité de 14 & 15% des ménages est toujours insuffisant. Dans les
zones rurales, ce taux baisse encore (6% 4 8% des ménages) ;

la source d'énergie stratégique de la JIRAMA reste limitée aux centrales hydrodlectriques obsolétes et & lénergie
fournie par les groupes électrogenes, c'est-a-dire, le carburant, impliguant un codt de production trés éleve

la JIRAMA est devenu acheteur d'énergie auprés de grandes entreprises opérant dans le secleur par groupe
électrogéne ;

la persistance des défaillances dans la gouvernance de la JIRAMA ;



&

® [a fins des délestages sur l'ensemble du territoire national, pourtant promis dans les 3 mois suivant la mise en place
du premier gouvernement de 'actuel gquinguennat, reste toujours une promesse non-réalisée,

Par ailleurs, la capacité énergétique annuelle ne permet pas denvisager une politique dindustrialisation massive de
Madagascar. Les zones a fortes potentialités économigues sont en effet souvent peu électrifiées.
Un fort potentiel en fourniture d'énergies sous-exploité

Madagascar dispose dun potentiel hydraulique parmi les plus importants dafrique mais celui-ci demeure
insuffisarmment exploité. 1 500 sites répartis sur tout le pays ont éte identifiés ; ils représentent un potentiel total estime
a 8 000 MW. Les infrastructures et aménagements actuellement existants ne fournissent qu'un total de 160 MW

Par ailleurs, le potentiel solaire de Madagascar est estime a plus de 2 800 heures densoleillement annuel sur quasiment
la totalité du territoire (plus important dans les régions de I'Ouest et au Sud du pays), soit une production potentielle de
1 500 KWh par métre carre.

En matigre d'éolien, une patentialité de 2 000 MW est indiquée dans le nord et dans le sud de Madagascar,

Il en résulte qu'en matiére d'énergie, de réelles opportunites d'affaires et dinvestissements existent dans la grande ile,

Seulement, au stade actuel, elles sont insuffisamment, voire inexploitées si lobjectif est de rendre ce secteur plus
perfarrnant et durable. La politigue publigue actuelle 'y est pas étrangére.

SOLUTION DE LVIEM EN MATIERE ENERGETIQUE:

LIEM a pour vision de concrétiser la transition énergétique totale de tout le pays en matiére de combustible et en matiére
délectricité. A ce titre, la mise en oeuvre des actions prioritaires définies dans la politique énergétique devrait permettre
d'une part une montée en puissance des énergies renouvelables, et dautre part, la baisse des tarifs de I'électricité au
profit des ménages.

Ainsi, la politique de lémergence énergétique a Madagascar s'articulera autour de 4 piliers

® promotion de la transition énergétique de bois-énergie en bioéthanaol avec le projet PAESFA (Pan African Ethanol
Stoves and Fuel Alliance) ;

m promotion de la transition énergétique en matiére d'électricité en partant de |a source fossile {carburant diesel) vers
le solaire et éolien ;
= poursuite du programme d'électrification des zones rurales afin de couvrir & horizon 2025 l'ensemble du territoire ;

® priorisation des énergies renouvelables dans les pdles de développement économigues définis dans les politigues de
rémergence (ZES, ZRS, Night Markets, Marinas, etc.).
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Focus sur l'intégration du bio-éthanol pour la substitution du bois énergie & travers le projet PAESFA

En 2017, un forum mondial appelé « Global Alliance pour les réchauds et combustibles propres = s'est tenu en Inde et
auquel lassociation Fitia a participé. Un projet de mise en place d'une plate-forme africaine qui a pour objectif d'unir les
forces et les moyens pour le développerment de Féthanol a été initié par l'association

Léthanol sera considéré comme énergie verte en substitution au charbon de bois, Le projet a été initié dans le souci de
préserver la santé des femmes, des meéres et des enfants, de protéger 'environnement, de promauvoir l'entrepreneuriat
fémninin et de soutenir le leadership des jeunes. Selon le diagnostic établi par les experts du projet PAESFA, 'énergie
fournie par 12 arbres cormespond a celle fournie par 1 litre de bioéthanal. Or, Madagascar est un pays & fort potentialité
dans la culture de canne & sucre avec plusieurs sites potentiels dexploitation a grande échelle et dimplantation
d'industrie de distillation et de transformation. Aprés un zoning des emplacements, le désenclavernent de ces zones
selectionnées et leur viabilisation, les plantations massives de canne a sucre et les industries de distillation ainsi que les
magasins de vente des packs de culsson peuvent étre lances. Ainsi, le bois energie utilise comme principale source de
chaleur et d'énergle de cuisson sera progressivement remplacée par le biogthanol dans tout le pays.

Focus sur [a Promotion de la transition énergétique en énergie renouvelable par contrat BOT

Par contrat BOT, EM mettra en place des centrales solaires dans les plus brefs délais pour Pélectrification rurale. Les
régions les plus Intéressantes disposant d'un niveau de rayonnement supérieur & 5 500 W/m? sont ; Diana, Sava, Sofia,
Boeny, Melaky, Menabe, Haute Matsiatra, Amoron’i Mania, Anosy, Androy, Atsimo-Andrefana, Vakinankaratra, Bongolava,
Alsimo Atsinanana,

En plus des énergies solaires, Madagascar a un fort potentiel pour limplantation des centrales éolienne, natamment
dans les zones colieres du pays. En dehors des périodes cycloniques, [Alizée 3 Madagascar peut aller de 3a 7 my/s tandis
gue la Mousson, de 3 & 5m/s. A travers le contrat BOT, [1EM prévoit de construlre des centrales éoliennes par District le
long des zones cotigres et sur les hauts plateaux, aux sommets des collines en accompagnement aux centrales solaires.

Le probléme persistant des délestages diminuera, plusieurs zones rurales seront électrifiées, les ZES, les Marinas et les
ZRS fonctionneront principalement par énergie rencuvelable. Les centrales seront installées au niveau terrestre et au
niveau marin

Répartition des sources d'Energie de cuisson
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Plusieurs étapes sont & suivre pour l'émergence de |a transition énergétique de Madagasear

= Zonage des parties & électrifier (14 régions ont un fort potentiel photovoltaique et, avec les vents forts d'alizée, les 5
régions de [a cite Est sont disponibles & des installations écliennes) ;

® Appel doffres (international) d'installations de stations d'énergie renouvelable ;

B Construction des centrales solaires et éoliennes (Build) ;

® Opérationnalisation (Operate) des cenirales : gestion autonome ou en partenariat avec I'Etat
® Rétrocession (Transfer) 4 'Etat malagasy par lintermédiaire d'une Société d Econormie Mixte.

Innovation en matiére de source d'énergie électrique, d'incinération d'ordures ménagéres en les transformant
en énergie électrique

A linstar de 'Ethiopie, I'EM actionnera également 'étude de faisabilité de la transformation en énergie électrique de
lincinération des ordures ménagéres des Capitales Provinciales de Madagascar. Ce systéme innovant dincineration
diordures ménagéres en les transformant en énergie électrique constitue une solution écologigue et rentable de qui
contribueront & la lutte contre le phénoméne dinsalubrité touchant les Capitales Provinciales de Madagascar,

Plan sectoriel en matiére de I'émergence de I'énergie 8 Madagascar

Action 317. Vulgarisation des énergies renouvelables et réhabilitation des infrastructures existantes

Action 318. Mise jour de la Politique Energétique en tenant compte des plans indicatifs (PEMC: Plan d'Expansion &
Moindre Coilt) élaborés par 'ORE (Office de Régulation de |'Electricité) basée sur l'exploitation des
apportunites affertes par les ressources naturelles (hydrauliques, solaires, éoliennes)

Action 319. Mise en place d'un environnement permettant d'inciter davantage les investissements dans le secteur
energeétique : services administratifs adéquats, fiscalité adaptee, sécurisation des investissements, BOT
et sociétés d'économie mixte

Action 320. Mise en place des réserves fonciéres de reboisement afin de satisfaire durablement les besoins en bois
énergie non compensés par le bioéthanol

Action 321. Renforcement des capacités de production des centrales, ainsi que les réseaux de distribution d8lectricité

Action 322, Promotion de l'agriculture de canne a sucre pour e bicgthanol. Orientation des aides publiques dans le
secteur de I'énergie (subventions de la JIRAMA, etc.)

Action 323. Incitation dans la construction des usines de transformation des intrants agricoles en bioéthanol

Action 324, Mise en ceuvre de la palitique de transition énergétique
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Action 325. Création d'une industrie de production de « plague solaire » 8 Madagascar et promotion du kit portable
fonctionnant par énergie renouvelable dans tous les foyers malgaches & un prix de 2 000 Ar/fmois pendant
1 an pour devenir propriétaire.

Action 326. Renforcement de la mise en place d'une politique énergétique favarable au développement du secteur
industriel et des Zones de développement industriel prévus dans les politiques de 'émergence.

Action 327. Création des centrales électrigues dans les zones miniéres industrielles (Soalala, Betoafo, Andrakaka, etc.)

Action 328. Création d'usines locales pour la fabrication du matériel (cableries, batteries de stockage, pylénes,
transformateurs, panneaux solaires, etc.)

Action 329. Vulgarisation des kits solaires de 2, 3 et 4 lampes grace a lorientation des subventions publiques a leur
acquisition et & la création des usines dédiées

Action 330. Favorisation de la concurrence au niveau de la fourniture d'énergie

Action 331, Vulgarisation du projet éthanol pour remplacer f'utilisation du charbon de bois nuisible 4 l'environnement. Le
prix d'1 litre d'éthanc| & 20 000 Ariary est maoins cher que le charbon & 25 000 Ar. 1 litre d'éthanol a une
capacité de cuisson de 7 heures qui est égal & 4 kg de charbon. Ce projet va créer des emplois pour les
feunes et les femmes et aussi pour lutter contre les feux de brousse

Objectif stratégique 1.
Promouvoir la culture et renforcer
I'identité nationale

CoY La culture est definie comme ce qui est commun & un groupe dindividus. Pour

C O [\J =) TAT les institutions internationales comme [Unesco, la culture désigne, dans un
= — sens large, l'ensemble des traits distinctifs spirituels, intellectuels et affectifs

qui caractérisent une soclété ou un groupe. Elle englobe les arts, les lettres, les sciences, les modes de vie, les lois, les

systémes de valeurs, les traditions et enfin les croyances. Ce réservoir commun évolue dans le temps a travers les
différentes formes d'échanges.

La culture des Malagasy est le reflet de vagues de migration depuis lAsie du Sud-Est, la cdte est-africaine et la
peninsule Arabique vers la Grande ile, confirmées par des études génetiques récenles. Sans oublier lapport des
Européens arrivés plus tard. Cette influence culturelle venue de différents horizons constitue aujourd'hul dme du
peuplement Malagasy qui s'est construite depuis plus de trois millénaires.

La langue parlée est un des caractéres marguants et constitutifs du particularisme d'un pays.

A Madagascar, pays pourtant géographiquernent vaste ol les régions peuvent étre sensiblement éloignées les unes
des autres, on partage une méme langue : le Malagasy. En dépit de quelques différences au niveau de l'accent et des
intonations, ainsi gue des nuances dans la structuration des phrases, la langue Malagasy est parlée et comprise
partout a travers le pays et fait partie d'un ensembie linguistiqgue comprenant plus d'une vingtaine de “variantes”
locales qualifiées a tort ou & raison de “dialectes”,
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5i les Malagasy partagent une méme langue, chaque région a ses spécificités culturelles héritées des traditions
apportées par les migrations anciennes et rermodelées ensuite par les nouvelles influences étrangéres”. Dans fa partie
centrale du pays, lnfluence asiatiqgue est plus dominante tandis que dans les zones cotiéres on ressent plus
I'nfluence Africaine et Arabe. Mais en général, les éléments de base qui constituent le socle de la culture Malagasy
restent encore intacts, comme les « fady » (tabou) ou le “razana” (respect de l'autorité des morts, le « famadihana =

{ retournement des morts), le “famorana’ (circoncision), ou enfin les régles qui formalisent le lien social comme le «
fihavanana ». A travers toutes les régions de |Tle, chaque village a sa personnalité respectée maitrisant l'art de la
rhétorique ou le “kabary™. Le “fandroana® ou rituel de bain spirituel est observé dans plusieurs parties de Madagascar,

La notion de respect dans les relations sociales prend une place importante dans la culture Malagasy comme le «
fihavanana », le « tsiny » et « le tody » Ces repéres sont considérés comme étant les balises dans les relations
humaines

Ensemble de normes qui définissent un code de bonne conduite en société, le « finavanana » intégre des régles
comme la pimauté de la solidarité. C'est une valeur ancestrale qui de tout temps, a influence le quotidien des
Malagasy. Pourtant, au fur et a mesure de 'évolution de la société Malagasy. il semble que certains repéres issus du
“fihavanana” perdent en influence. La précarité et 'étendue de |a pauvrelé dans laguelle vit [a majorité des populations
ont quelque part mis a mal ces notions de solidarité, de cohésion et dentraide.

A cet effet, nombre dobservateurs estiment que le retour aux « soatoavina » (valeurs) est un fondamental requis s
Madagascar souhaite appréhender son avenir politique, économigue et social dans les meilleures conditions.
Beaucoup pronent en conséquence l'application du « fampihavanana » (réconciliation avec les valeurs et réconciliation
entre les hommes) afin de refonder le socke social, avant d'acter toute initiative visant le redressement politique et
socioéconomigue du pays. Un retour 4 la source motivé par la nécessité de rechercher ensemble une véritable identité
culturelle et un désir profond de rétablir (harmonie sociale qui était & une épogue, pas si lointaine, le fondement de la
sockEté Malagasy.

Par ailleurs, Madagascar est appelé a préserver jalousement mais aussi a valonser avec responsabilité son patrimoine
culturel. Une richesse inestimable qui fait sa fierté mais qui lui offre égalerment de nombreuses opportunités par
rapport & ses ambitions d'émergence.

SOLUTION DE LIEM POUR PEMERGENCE DE
LA CULTURE MALAGASY :

Les recherches récentes confirment une origine austronésienne commune a toute [Me : les Vahoaka Ntaolo, Vazimba
et Vezo (ca 2000 av J-C. — 700). Le mélange avec les peuples dorigine arabe et africaine serait apparu plus
tardivernent, vers le Xeme siécle, 4 fa suite de l'expansion commerciale menée par le peuple du pays du Moyen-Orient .
LIEM accordera une place importante dans la recherche et la définition de la véritable identite des Malagasy, Lobjectif
premier etant darriver a un “consensus constructif® quant & lorigine profonde de la culture des Malagasy, Les
nombreuses recherches pluridisciplinaires récentes - archéologiques, génétiques, linguistigues et historiques -
confirment toutes que l'ensemble du peuple Malagasy est principalerment doriging austronésienne, avec une
localisation de plus en plus précise au niveau de Farchipel indonésien.
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Autre constatation faite, le vocabulaire austronesien enrichit la langue Malagasy, aprés estimation, & hauteur de 90%.
Ce peuple ongine| (Vahoaka Ntaolo en Malagasy) austronésiens que l'on peut appeler les « protomalgaches » serait a
lariging de la langue commune & toute |ile © une langue issue du proto-austrongsien, appartenant a la branche
proto-malayo-polynésienne (proto-MP) et a la sous-branche proto-Sud-Est Banto (proto-SEB) qui partage ces mémes
bases anciennes communes avec les langues dayak actuelles du groupe barito de Bornéo Sud

Une grande partie des fonds culturels Malagasy est commune & tous les Austronésiens, des iles du Pacifique &
IIndonésie, en passant par la Nouvelle-Zélande et les Philippines : coutumes anciennes (comme celle densevelir les
défunts dans une pirogue au fond de la mer ou d'un lac), agriculture ancienne (la cullure du taro-saonjo, de la
banane-akondro, de la noix de coco-voanio et de la canne a sucre-fary qui est originaire de I7le de Nouvelle Guinge),
larchitecture traditionnelle, la musique (les instruments tels que la conque marine “antsiva’, le tambour de cérémonie
‘hazolahy®, le xylophone “atranatrana’, la fline “sodina” ou encore la cithare “valiha”) et la danse (notamment [a « danse
des piseaux » que l'on retrouve a |a fois au centre et dans le Sud).

Au tout début de la période de peuplement, appelée « paléo-Malagasy » les Ntaolo se subdivisérent, selon leurs choix
de subsistance, en deux grands groupes : les “Vazimba® (« ceux de la forét », de *yimba-« forét » en proto Sud-Est Barito
(SEB), aujourd'hui “barimba’ ou “orang rimba” en malais) qui s'installérent — comme leur nom lindique — dans les
foréts de lintérieur et les "Vezo™ (de *ba/va/be/ve-jau, « ceux de la cote » en proto-Malayo-Javanais, aujourd'hui “veju®
en bugis et "bejau” en malais, "bajo” en javanais) qui resterent sur la cote Ouest.

On sait par exemple gue le mythe de logre « Trimo be — mangeur d'enfant » est un conte emmeng par les
Austronésiens et parle en fait du tigre {de * {t)rimu, « tigre » en proto-MP) qui habite les foréts des iles de la Sonde. Le
mythe des « patits nains vazimba » pourrait avoir subi une trajectoire similaire.

Le rituel du bain roval ou * fandroana’, par exermnple, est toujours pratiqué en Indonésie dans |a région de Bali.

Par ailleurs, le mot "MANA" a la méme signification dans tous les pays dongines Austroneésiennes designant ce qui est
« gnergie divine », Le terme “mana’ est l'emanation de la puissance spirituelle du groupe et contribue a le rassembler.
De part sa position, il est probable que 1Te de Madagascar aie occupé une place importante dans le commerce,
notamment celui des épices, entre lAsie du Sud-Est et le Moyen-Orient, directement ou via les cotes africaines, || se
peut notamment que ces “Vahoaka Ntaolo® aient en particulier recherché du bois solide pour construire leurs canoés,
tel le “vintana® (un nom que lon trouve encore aujourdhul dans e vinta des canoés Bajau, homonyme contermporaing
des "Vezo').

Le retour @ la source fera partie intégrante du programme IEM, mais ce sera un retour qui va au dela de la limite
spatiale et temporelle affirmée jusqu'a présent. Linventaire des similitudes entre les peuples parlant Austronesien
permet un recadrage de la politique culturelle nationale, expliquant ainsi les significations originelles des us et
coutumes influencant jusqu'a nos jours la vie quotidienne des Malagasy. Etonnamment, ces similitudes culturelles
sont encore méconnues par la majorité des Malagasy, ce qui suppose une campagne de sensibilisation de masse
dans le but de consolider 'unité nationale et de raffermir les liens avec les peuples parlant la langue Austronésienne

Plus particuliérement, grace aux efforts des scientifigues Malagasy, la recherche sur les origines et les souches
Malagasy est désormais poriée sur la scéne intemationale grace au programme Malagasy Genetique et Ethnologique
@ (MAGE) qui est adopté au sein de I1CAL méme,
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D'une maniére génerale, INCAL a pour mission principale de mener des recherches, la plus laborieuse possible, afin de
lever les voiles sur les mystéres de cette épogue, d'y identifier les liens entre les différents pays concernés et metire le
tout au service du développement.

SOLUTION DE LIEM EN MATIERE CULTURELLE :

La confirmation des similitudes culturelles entre les Nations austronesiennes permettra au Malagasy dinstaurer de
nouveaux liens culturels, économiques et diplomatiques avec les pays de lAsie du Sud-Est insulaire {Indonésie,
Philippines, Malaisig) ainsi quavec la Birmanie, le Cambodge, une petite partie de la Chine (lle de Hainan), Taiwan, la
Thailande, le Vietnam. Plus & 'Est, les Austronésiens sont présents sur certaines cotes de Papouasie-Nouvelle-Guinés
&t dans toute I'Océanie, & l'exception notable de [Australie.

Les langues austronésiennes s'élendent ainsi sur une aire qui va de Madagascar & 'Duest a [ile de Pagues & I'Est, et
de Taiwan et Hawaii au Nord a la Nouvelle-Zélande au Sud. La génétique linguistique, qui vise & reconstituer la filiation
a travers le temps d'un ensemble de langues apparentées entre elles, tend & situer & Taiwan le berceau de ces langues.
Sur le plan pratique, des initiatives ont été engageées pour renforcer les liens culturels et économigques entre la grande
famille Austrongsienne.

Foecus sur la famille austronésienne :

La famille austronésienne, autrefois appelée malayo-polynésienne, couvre une aire diextension considerable. En effet,
les langues de cette superfamille linguistique s'étendent de Madagascar, en passant par Taiwan et une partie du
Sud-Est asiatigue (surtout I'ndonésie et les Philippines), pour couvrir presgue 'ensemble du Pacifique et former ce
quion appelle ie «triangle polynésiens dont les sommets sont Hawal au Nord, e de Paques au Sud-Est et la
Mouveile-Zélande au Sud-Ouest. Au sein de cette immense zone géolinguistique, les langues papoues de 1Te de
Mouvelle-Guinée et les langues aborigénes de l'Australie ne font pas partie de la famille austronésienne.

En terme de population, la famille austronésienne constitue 1a troisieme famille de langues impeortante dans l2 monde
apres la famnille indo-européenne et la famille sino-tibétaine. La famille austronésienne correspond & environ 4.5 % de
la population totale, avec un peu mains de 300 millions de locuteurs (i on considére les plus de 1000 langues plus ou
mains liges entre elles) et 20% des langues du monde. Bien que, par exemple, des langues comme le malais, k&
javanais, le filipino, le tahitien ou les langues mélanésiennes de la Mouvelle-Calédonie soient incontestablement
parentes, elles se sont netterment différenciés au cours des siécles et ne sont plus auvjourd'hui que des «cousiness
eloignées.

Sur le plan pratique une associalion denvergure internationale a é1é créée depuis maintenant 50 ans dans le but de

renforcer les liens culturels et économiques entre certains pays membres de cette famille | A cet effet le plan IEM
accordera une attention particuliére a l'intégration de Madagascar dans [ASEAN (Association of Southeast
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Asian Mations — Association des nations de lAsie du Sud-est), organisation politique, économie et culturelle fondée &
Bangkok en 1967, Les membres de FTASEAN+3 sont | le Japon, 1a Coree du Sud, la Chine la Thalande, les Philippines,
le Vietnam, ndonésie, et Singapour, le Myanmar, le Laos, le Cambodge, le Brunei, la Malaisie.

La question de la préservation et de la valonisation du patrimoing culturel ainsi que la promotion et le partage de la
diversité culturelle constitue le socle de ralliernent des pays membres,

LASEAN fait de la culture un mateur de l'émergence économique, ce qui suppose daprés son Secrétaire Genédrale Lé
Luong Min, ledification d'une véritable «Communautés - en effet, les domaines de l'économie, de la culture et de la
tradition des pays Aséaniens confribuent activement a leur développement touristique et économigue.

En conséquence le retour & la culture originelfe préconisé par e plan IEM constitue un enjeu majeur dans fa perspective
de croissance accélérée de Madagascar. Ceci est justifié par la trajectoire spectaculaire empruntée par les pays de
I'ASEAN ces cinquante derniéres années. La région abrite des économies extraordinairement dynamigues, étroitement
insérées dans les réseaux mondiaux de production. Avec un PIB denviron 2 600 milliards de dollars, FTASEAN en tant
que groupe, constitue [a troisiéme puissance économigue d'Asie (derrigre Ia Chine et le Japon, mais devant l'inde), et
la cinquieme dans le monde. De plus, FASEAN en tant quinstitution n'est pas érangére a cette performance @ en
pacifiant les relations entre les Etats membres, et en acoroissant lattractivité de la région, elle a inconestablement
cantribué & |a réussite de chacun de ses membres, et facilité leur insertion dans lgs chaines de valeur mondiales.

Plan Sectoriel pour I'émergence de la Culture @ Madagascar

Action 332. Journée citoyenne de nettoyage mensuelle des quartiers

Action 333. Promotion et valorisation du patrimaoine, des traditions et de la culture Malagasy
Action 334. Renforcement de la formation aux métiers de l'art, de l'artisanat et de la culture
Action 335. Programme d'appul a la création artistique a Madagascar

Action 336, Programme d'appui a |'artisanat Malagasy

Action 337. Programme d'appul aux lieux culturels sur l'ensemble du territoire Malagasy
Action 338, Dynamisation des activités culturefles

Action 339, Création de centres de formation des arts et métiers selon les besoins des filiéres économiques de
chagque district

Action 340. Promotion du réle de la fermme et de la condition féminine
Action 341. Renforcer la sauvegarde du patrimaine culturel Malagasy
Action 342, Créer des centres culturels Malagasy de standing dans chaque chef liew de province

Action 243. Ouvrir et renforeer les relations culturelles avec les pays membres de la famille Austronésienne
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Action 344, Appuyer les recherches sur lorigine des Malagasy
Action 345, Créer un centre international culturel Austronésien en collaboration avec les pays membres
Action 346. Entamer la promotion et sensibilisation de masse sur la véritable histoire des Malagasy el son arigine

Action 347. Entarmer des échanges culturels systématigues ei periodiques avec les pays membres de la farmille
Austronésienne

Action 348, Créer des événements d'attraction touristigue démontrant la spécificité de la culture Malagasy
Action 349, Appuyer les initiatives de promotion du Soatoavina Malagasy
Action 350, Appuyer sur le plan international les artistes meritants

Action 357. Programmer le marketing international de la culture Malagasy pour améliorer notamment Fattractivite
touristique de Madagascar

Objectif stratégique 21.
Promouvair la culture et renforcer
l'identité nationale

v AT Le paysage médiatique Malagasy se caractérise aujourd’hui par l'existence de
CONDT A ‘ groupes qui gérent plusieurs stations (Midi Madagasikara, Express, Ultima
Media, SMC, RLM_) et une multitude de supports plus ou mains indépendants

(radio, TV, magazine, sites internat, etc.). Linfluence politique et économique des patrons de presse dans la ligne
éditoriale des journaux, des supports audicvisuels et des sites guils contrdlent, interférent dans la bonne marche de

la circulation des informations.

Laudiovisuel Malagasy est margué par Un nombre important des stations de radio privées notamment dans les
grandes villes, de plus en plus dominees par les radios confessionnelles et les stations radios de divertisserment.

Les chaines de télgvision basées & Antananarivo comme RTA, TV Plus ou Viva se sont aussi implantées dans les
autres villes du pays (Toamasina, Antsirabe, Mahajanga et Fianarantsoa) 4 lexception de la ville du Nord, Antsiranana,
ol sont actives deux chaines de télévision locales.

Quant aux meédias publics, ils sont strictement contrdlés par les autorités du fait des informations qui sont en grande
partie dominées par les actualités de la Présidence de la République et du gouvernement. La radio nationale &t |a
télévision nationale et leurs antennes locales suivent 4 1a lettre les directives du Ministére de la Communication,



de l'Information et des Relations avec les Institutions (MCRI), et ne proposent qu'un acceés étroiternent limité pour les autres tendances

politiques, surtout pour lopposition, LEtat n'affecte pas de ligne budgétaire spéciale pour les aides médiatiques, Ces demiers vivent en
grande partie des recettes publicitaires et des parrainages. Les propnétaires de médias privés peinent 4 survivre dans ce marche
forternent concurrentiel. Les principaux médias sont aux mains de politiciens et dhommes daffaires,

Le paysage de laudiovisuel &8 Madagascar compte plus de 300 stations de radiodiffusion et 40 chaines de télévision opérantes,
couvrant notamment les régions les plus peuplees.

Malgré les efforts de décentralisation perceptible au sein de certaines entreprises, les médias restent trés mal répartis a Madagascar.
Les services audiovisuels se concentrent généralement & Antananarivo, Ainsi, environ 40% des chaines de télévision et environ 30% des
stations de radiodiffusion opérent & Antananarivo,

Cette situation s'expliqgue en partie, par linsuffisance dinfrastruciures de communication dans certaines régions, carence qui
décourage les investisseurs. De plus, dans plusieurs localités, les modes de communication traditionnels dominent toujours. Le
systéme du bouche & oreille fonctionne toujours aussi efficacernent et c'est surtout & loccasion de fétes, de grandes cérérmanies ou des
jours de marche que la population s'informe. A ce titre, la radio se trouve en premiére position, du fait de son caractére aral qui repond
aux besains des populations dont une impaortante partie est encore analphabéte

Lutilisation des nouvelles technologies est concentrde en milieu urbain et les promoteurs des nouveaux medias restent limités sur les
plans matériel, financier et géographique. Selon les statistiques de la Banque Mondiale, le taux de pénétration d'internet & Madagascar
est passé de 1,%% en 2017 4 3,7% en 2015,

Les journalistes travaillant & Antananarivo sont privilégies par rapport & cews du milieu rural. |15 disposent d'une connexion Intemet dont
86 % dentre eux au bureau, tandis que dans les autres régions, seuls 37% des journalistes ont accés a linternet au sein méme de leur
structure de travail. Plus on s'@loigne de la capitale, plus la situation se complique. Si les joumnalistes de la ville dAntsiranana peuvent
miser sur internet mobile avec des modems USB pour se connecter, leurs collégues dAmboasary Atsimo nutilisent pas du tout
Internet. Cette indgalité n'épargne pas les journalistes de Maudiovisugl public & linstar des journalistes de [audiovisuel public de la
Région Haute-Matsiatra, fortement tributaires du budget aléatoire alloug & la communication.

Actuellerment, le secteur de fa communication fait face a de nombreux problémes. En effet, la = liberté dexpression » tant évoquée nest
pas effective. Les médias publics ne sont pas autorisés a diffuser des informations susceptibles de nuire a la réputation de 'Etat. Du
cote des médias prives, les risques de se voir la licence retirée a cause d'une information qui porte préjudice & la réputation des autorités
sont nombreuses. Nombreux sont les exemples récents mettant en cause des personnalités publiques qui abusent de leurs pouvoirs
pour faire incarcérer des journalistes ou fermer une entreprise de médias.

Par ailleurs plusieurs chaines de radiodiffusion et de télévision émettent illégalement, et tendent & brouiller les fréquences des médias
qui sont dans la légaiité.

Madagascar demeure loin de [a transition numérique qui constitue, une évolution technologique présentant pourtant des avantages. A
la différence du systéme analogique, lntégration de la TNT améliorera la qualité dimage et de son, et permettra de diffuser plusieurs
chaines sur un méme canal. | libérera des plages de fréquences pour la 4G : les fréquences UHF seront attribuées aux exploitants de la
téléphonie mobile pour alléger le colt de la communication,
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Statistigues du secteur de la communication & Madagascar

Déséquilibre dans la répartition des entreprises audiovisuelles & Madagascar

PROVINCE CHAINE TELEVISEE STATION RADIO

Antananarivo 17 B4

Flanarantsoa 06 44

Toamasina 04
Mahajanga

Toliara

Antsiranana

TOTAL

Nombre d'abonnés par service

OPERATEURS
Service fixe

Service mobile

Service Intermet




SOLUTION DE LIEM EN MATIERE DE COMMUNICATION:

LIEM a pour principal objectif de disposer d'un dispositif de communication pouvant faciliter significativernent les
relations entre les gouvernants et la population. Les changements attendus visent & apporter des améliorations pour une
mellleure qualité de service, En outre [EM fixera comme objectifs ;

® |a disponibilité du réseau internet dans tout Madagascar, que ce soit dans les provinces, les régions et mémes les
petites communes enclavées;

m la disponibilité des chaines télévisées et radiophoniques Malagasy & I'étranger, pour une meilleure visibilité &
linternational ;

= |a révolution en matiére dinfrastructures numeériques : la majorité de la population sera connectée et I'appropriation
des nouvelles technologies de linformation et de communication facilitée grice a des formations et des
équipements adéquats,

Les TIC disposent d'un potentiel indéniable pour renforcer les chaines de production et de valeur agricoles d'un pays
Ainsi, I''EM dans la promation des TIC accélérera la révolution mediatique de Madagascar, Elle visera ainsi a faire de
Madagascar un pays leader des services de la nouvelle technologie, toujours & travers des zones dédiées, |e
renforcement des infrastructures NTIC et 'appui aux acteurs existants. LIEM aura en outre & actualiser son systéme de
collecte et de gestion des données statistiques au niveau national en recourant aux NTIC

® numérisation des informations sur les citoyens par la création d'un systéme d'identification unigue de chague citoyen
dés sa naissance (numéro d'identification unique du Citoyen) & travers la biométrie ;

® création d'un “data center” national pour stocker les données statistiques relatives aux « grands regisires de ['Etat »
(registre des personnes physigues, des personnes morales, foncier, du patrimoine national, etc.).

Le pays doit arriver & une maitrise indiscutable du processus de collecte, de production, d'analyse et de diffusion d'une
masse critique dinformations socio-économigques fiables. Uinformation constituant loutil stratégique de décision et de
suivi &valuation des dirigeants, du Président de la République aux membres du gouvernement en passant par les Chefs
dinstitution. De ce fait, une importance pricritaire doit étre accordée au volet TIC, notamment dans la perspective de
mise en place d'une Agence chargeée de la modernisation de I'Etat et de la moralisation de la vie publique, Rattachée a la
Présidence de la république, cetle agence aura & engager les réformes nécessaires pour que la machine administrative
saligne aux objectifs fixés pour I'émergence. Madagascar satellite vise & collecter et exploiter efficacement les
informations & haute valeur ajoutée sur le potentiel environnemental du pays, et sinscrit également dans cette
perspective.
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Plan Sectoriel pour I'émergence des infrastructures Numériques

Action 352.

Action 353.

Action 354.

Action 355.

Action 356.

Action 357.

Action 358.

Action 359,

Action 360,

Action 361.

Action 362,

Action 363.

Mise a niveau de |a régulation et du controle du paysage audiovisuel

Mise a niveau de |a régulation et du contréle de la communication médiatisée
Mise en place d'une nouvelle autorité de régulation du secteur des télécommunications et des NTIC
Finalisation et mise en vigueur des réformes du cadre légal de l'e-commerce
Renforcement de la connectivité au Backbone international

Consolidation du Backbone fibre optique national

Instaliation du réseau Wimax administratif national

Gestion et controle des Fréguences

Points déchange Internet (1XP)

Projet de création d'un satellite Malagasy

Renforcement de la formation des NTIC dans l'enseignemeant

Formation des adultes en NTIC dans des centres de formation

Objectif stratégique 23. Préserver
les ressources naturelles et
l'environnement

Madagascar est considéré comme un = hot spot » de la biodiversite, tant
terrestre que marine, du fait de son insularité, de sa position tropicale et de

GO N STJ \ l'endémisme important de ses espéces (80 % endémigues), d'habitats

terrestres el aquatiques exceptionnels, de ressources miniéres immenses et de potentiels reconnus en matiére de
petrole. A ce titre, I'lle dispose de plus de 5 000 km de cdtes, de 50.000 ha de tannes d'arriére-mangroves, de 155.000
ha de |lacs et de lagunes dintéréts halleutigues, de 150,000 ha de rizieres propices & la pisciculture et 1.500 km2 de
plans d'eau naturels favarables a la pisciculture. La gestion durable et rationnelle de ces ressources est un défi, pour
I'EM, F'économie Malagasy et pour l'ensemble des citoyens afin de concrétiser le concept d'une responsabilité envers

les générations futures

INITIATIVE POUR LEMERGENCE DE MADAGASCAR | stratdgie de crossance socsiérée | IR



Abritant environ 5% de la biodiversité mondiale, Madagascar regroupe plusieurs régions écologigues, ainsi que 5
grands types d'écosystémes gui sont notamment les écosystémes forestiers continentaux, les écosystémes de
formations herbeuses, les écosysiémes aquatigues et les écosysiémes marins el cotiers, celte biodiversité est
soumise & différentes pressions (agriculture et élevage intensifs, péches industrielles, extraction des gisements,
utilisation du bois comme énergie, braconnage, exploitations et exportations illicites des espéces faunistigues et
floristiques, etc.). Les pressions exercées sur les ressources naturelles ont contribue a la fragilité de 'écosysteme, e
rendant vulnérable face aux différentes variations climatiques. Ces pressions sont principalement darigine
anthropique, dictées par une logique de satisfactions des bescins en subsistance et damélioration du bien-étre.
Uétat ou [lévolution de Penvironnement naturel est ainsi intimement lige aux conditions humaines et
S0OCio-Gconomigques

Les foréts constituem le principal habitat de la biodiversité. Pourtant, environ 90% des fordls naturelles om
Madagascar ont déja disparu. Le taux annuel de déforestation est estime a 0,4% si l'on se base sur la période allant
de 2005 a 2015, en baisse par rapport aux années précédentes. Malgré cette baisse du taux de déeforestation, on
constate toujours une diminution progressive des ressources naturelles en termes de quantité et de qualité, avec
des conséquences préjudiciables sur la vie de la population Malagasy, qui en dépend. En effet, la pauvreté et la
croissance démographigue conduisent a la deéforestation par le biais de modes d'utilisation non viables.

Les efforts menés pour lutter contre la destruction des foréts ont conduit & la mise en place des aires protégées. Ces
dernigres doivent permettre de mieux protéger le patrimaine forestier tout en affrant & la population la possibilité
d'accéder a l'eau grace a plus de 430 000 hectares de périmetres irmigués. 17 grandes villes bénéficient ainsi d'eau
potable a travers 8 ces aménagements .

Les récifs coralliens et les mangroves encourent également des risques de dégradation, et la montée du niveau de
la mer en est la cause. La salinité se trouve aussi modifiée, Dans le contexte actuel, la préservation importe plus que
les exploitations, compte tenu des menaces ecologiques.

Globalerment, 12 Régions (Atsimo Andrefana, Menabe, Melaky, Androy, Ihorombe, Anosy, Sofia, Alaotra Mangoro,
Haute Matsiatra, Boeny, Betsiboka, Analanjirofo) sur 22 sont actuellernent considérées comme affectées par la
désertification et |a dégradation des terres. Selon les prévisions, d'ici 8 2030, plus de 40% de ces zones en situation
alarmante devraient faire l'objet d'actions priontaires. De plus, Madagascar est considérg comme 'uUn des pays les
plus exposés aux phénomeénes du changement climatique au niveau continental. Plus précisément, 16 sur les 22
régions réparties dans toute [Tle sont plus vulnérables aux risques de catastrophes naturelles. |l s'agit entre autres,
de la partie Est, |a région de SOFIA dans le Nord, les régions de Boeny et de Mealaky.

Miruhbin g Farmdcnnamanl. de Iicclages, Sa ko misd el dei fanbl. PHUE [2015) |« Svaligs &l Plari dhashiom ratohoun ot o Bisdenibl
WL
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Cependant, malgre les efforts consentis par I'Etat Malagasy pour la protection de l'environnement et la
contribution significative des bailleurs de fonds, depuis le premier plan national pour l'environnement du deébut
des années 1990, les capacités de résilience de Madagascar face aux aléas climatigues restent faibles et bon
nombre de citoyens méconnaissent les risques,

Ayant ratifié la Convention sur |a biodiversité biologique (CDB), Madagascar est tenu de mieux valoriser ses
ressources naturelles, longtemps surexploitées, par une méthode de gestion durable de ces dernieéres.

SOLUTION DE L'IEM EN MATIERE ENVIRONNEMENTALE
ET PRESERVATION DE LA BIODIVERSITE

Face & ces nombreux deéfis et 3 la prise de conscience mondiale de 'exigence d'une gestion durable des
ressources naturelles, Madagascar a travers la politique de I'EM, optera pour la conciliation du développement
durable avec la gestion de l'environnement. A ce titre, la politique de I'\EM consistera a veiller au strict respect de
la transformation en droit national des textes, conventions ou directives, adoptés au niveau des Nations Unies et
des organisations comme 'Union Africaine en matiére de protection de l'environnement et de préservation de la
biodiversite,

Aspect climatique

LIEM mettra en oeuvre toute les actions qui viseront a diminuer I'émission des Gaz a Effet de Serre (GES) et a
assurer l'adaptation au changement climatique & toute échelle. Un plan global d'adaptation au climat sera
élaboré grace aux financements multilatéraux. Madagascar basculera vers les énergies renouvelables produites
par I'hydroélectricité, I'énergie éolienne, I'énergie solaire, le biogaz et le bioéthanol. Ceci dans le but de réduire la
dégradation déja constatée des foréts,

Aspect environnemental

La considération de l'aspect environnemental est cruciale dans le cadre de l'instauration d'un développement
durable, LIEM préconisera la mise en ceuvre de solutions prioritaires recommandées par les organismes
nationaux (agences gouvernementales, ONG ou associations) et internationaux en la matiére qui visent a
préserver nos richesses naturelles et a lutter contre les pollutions de toutes sortes. Lobjectif étant de renforcer
la capaciteé de résilience de Madagascar face aux risques et aux catastrophes naturelles.

Aspect gouvernance

La politique nationale sur le changement climatigue sera traduite en programme et en plan d'action national dont
la mise en ceuvre sera assurée en partenariat avec les différents acleurs, entre autres : le secteur public, le
secteur privé, la société civile, les communautés locales, etc. La coordination de cette mise en ceuvre sera
assurée par le Ministere chargé de |‘Environnement et le transfert de technologie relative au changement
climatique figurera parmi les actions prioritaires,

Soutee ; kabvaleta, UCL (2017], Andle det matesn So débasiialion st de dégradation danm e dconbgom det forkh bumide: de FEl 8
dlas fonkls siches de |'Ouast de Modagocor

Bargus Mondiale. 2014 1 Hots de polligue we Cerscnnemrsnt sl e isaouce notuesiies renouvslobles de
Minahiie de MEmaonmament, de MEoologis sl des Fonkly. (200 4): s Aligramsant du plon d'aclian nabenal de Lite conke ia diarthcaton & la
ikalige dicennals X018 & prégaislion dy cinguelima cytls dei rapparts halisicgus =
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Par ailleurs, pour le cas spécifique de la gestion de fa forét, I''EM préconise |a création d'un centre de base de
données nationales (Data Center) sur les ressources naturelles. Une base alimentée notamment par les
directions ministérielles régionales, les collectivités et les arganismes environnementaux. La gestion du centre
sera confiée a une entite ayant deéja fait ses preuves dans ce domaine et justifiera aussi des capacités a garantir
technigquement la mise en place d'un Systeme Mational de Surveillance des Foréts (SNSF).

Plan Sectoriel pour préserver I'environnement et la biodiversité

Action 364, Plantation des mangroves pour favoriser la multiplication des crabes et crevelles a
commercialiser et consommer mais aussi pour avancer dans la conservation de
l'environnement.

Action 365. Renforcement de la gouvernance de la protection de Fenvironnement et de la
bicdiversité avec la promotion de limplication des Agences gouvernementales et des
sociétes civiles (ONG, associations, etc.)

Action 366. Renforcement du systéme de protection de l'environnement par linventaire et Ia
transcription en droits nationaux des textes (directives et conventions) internationaux

Action 367. Mise en ceuvre d'une stratégie nationale pour la surveillance forestiére (Mise en place
d'un systeme Géospatial, télédétection : dranes, etc.)

Action 368. Atténuation des effets néfastes du changement climatique au niveau du secteur
alimentaire (agriculture, péche et elevage)

Action 369. Protection et ameélioration du cadre de vie de la population, notamment en matiére de
Iutte contre [a pollution de I'air et de la nappe phreatique

Action 370. Ameélioration du cadre institutionnel de gestion des risques el des catastrophes 3
travers la réforme de la BNGRC

Action 371. Elaboration du bilan carbone & Madagascar

Action 372. Elaboration d'un plan d'adaptation et d'atténuation des effets du changement climatique sur les
emissions des gaz & effet de serre
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Action 373. Invemaire Mational des Ressources Forestieres

Cette action porte sur la réalisation d'un inventaire permettant de connaitre le potentiel, la richesse et la valeur
économique de notre patrimoine forestier (essences ligneuses, produits forestiers non ligneusx, faune, flore, etc.),
de la fagon la plus exhaustive possible. Lobjectif visé est de disposer d'une évaluation grandeur nature de la
valeur de [a forét, sa richesse en essences (exploitables ou non), une appréciation plus précise de son rdle de
puits de carbone, I'éclairage du schéma d'exploitation durable et méme ['esquisse d'un mode dévaluation de la
valeur de la forét, pouvant évoluer vers la comptabilisation au profit des Etats qui investissent et préservent leur
forét pour qu'elle joue le role de puils de carbone et de sanctuaire de biodiversite,

Action 374, Collecte de données des ressources halieutiques et aguatiques par la mise en place d'un systéme
de collecte permanent par district

Action 375. Mise en place d'un Plan d'adaptation et d'atiénuation des effets du Changement climatique par la
mise en place d'un dispositif de veille environnementale systématique

Cette action vise & déterminer de fagon précise les mesures datténuation des risques liés au changement
climatique sur le territoire malgache, en particuller au niveau des écosystémes les plus sensibles. On peut citer
notamment les écosystémes cotiers, directement soumnis a '#lévation du niveau de la mer. Le projet de suivi du
« trait de cdte » apparait trés important de ce point de vue, au regard de 'ensemble des projets prévus dans les
Zones cotiéres (aménagements dinfrastructures portuaires, de Zones Economigues Spéciales, sans compter fa
vulnérabilité des villes cotiéres & la densité démographique élevée). La riche biodiversité des zones catiéres
risque également détre affectée par la montée des eaux.

Action 376, Restauration des Mangroves dégradées el intensification des actions de leur reboisement

Action 377. Elaboration du bilan carbone par la mise en ceuvre du programme REDD+

Action 378. Renforcement de la lutte contre les feux de brousse (implication de davantage de pompiers dans la
collaboration avec les Ministéres en charge de la protection de l'environnement et des foréts), les
coupes illicites et les cultures sur brilis

Action 379, Reboisement & grande échelle par semis aériens (usage de drones fabriqués & Madagascar)

Action 380. Mise en ceuvre du programme de Restauration du Paysage Forestier (RPF) a grande échelle

Action 381, Atténuation des effets néfastes du changement climatique au niveau agriculture-péche-élevage par
l'adoption des bonnes pratiques environnemeniales

Action 382. Conservation de l'environnement (lutte contre les feux de brousse, les diverses pollutions,
conservation des faunes et flores, etc,)



Action 383. Instauration d'un plan d'aménagement durable des foréts naturelles

Action 384. Protection et ameélioration du cadre de vie par la mise en place d'une Stratégie MNationale de
Protection Sociale

Action 385. Prévention et gestion des risques et catastrophes par l'adoption des NTIC et de I'E-Gouvernance

Action 386. Mise en place d'un organisme de recherche et utilisation des nouvelles technologies pour permettre
l'améliaration génetique (non OGM) des essences forestiéres Malagasy

Objectif stratégigue 24,
Promouveir l'accés aux sports et
I'épanouissement de la jeunesse

Q T Le constat actuel démontre que le sport 4 Madagascar souffre de différents
GO l\\l ) [ AT maux. Les infrastructures manquent cruellement aussi bien dans les villes
- p— quen miliew rural. Les jeunes pratiguent souvent leurs disciplines spartives
favarites, surtout le football et le rugby, sur des terrains vagues. Les terrains de basket sont trop rares, pour pouvoir
accueillir tous ceux qui souhaitent pratiquer ce sport de plus en plus apprécié. De leur cite, les mouvenents sportifs
{fédérations, ligues, sections..) sont mal organisés et manguent de moyens. Sans oublier le phénomene de
coruption qui touche aussi le miliew. Pourtant, Madagascar est signataire de la Charte Internationale de I'Education
Physique et du Sport, adoptée par la Conférence générale de I'Organisation des Nations Unies pour I'éducation, la
science et la culture le 21 navembre 1978. Cette Charte stipule notamment que @ "Tout &tre humain a le droit
fondamental & l'éducation physique et au sport qui sont indispensables a I'épanouissement de sa personnalité.. Ce
droit dolt étre garanti tant dans le cadre du systeme educatif que dans les autres aspects de |a vie sociale’.

Par ailleurs, le sport professionnel et d'élite n'est qu'a un stade embryonnaire 8 Madagascar, Peu de sportifs vivent
de leur « métier » car ni les dispositifs législatifs ni les actions pour le promouvoir ne répondent aux attentes a cet
effet. Ce volet du sport a ainsi besoin d'une véritable réorganisation congue sur la base d'une nouvelle politique
ambitieuse financée par des ressources conséquentes, clairement identifiées et d'une réactualisation des textes.

SOLUTION DE LIEM EN MATIERE DE SPORT

Construction de complexes sportifs

Il est essentiel que le sport Malagasy s'offre une nouvelle dimension et parte sur de nouvelles bases. Pour cela, I'EM
accordera une priorité a la construction des infrastructures et aux équipements sportifs, A ce titre, chaque grande
agglomeération urbaine et les chefs lieux de districts disposeront d'au moins un gymnase aux Normes requises et
géré par une équipe de gestion et d'encadrement ayant les capacités nécessaires pour assurer une telle tache.

LIEM insistera ggalement par la promotion de la vulgarisation des activités sportives dans les communes sans

distinction & travers des subventions. Enfin, elle assurera également I'entretien et la réhabilitation des infrastructures
dadiées aux actions sportives.
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Réforme de I'Ecole Nationale des Sports et introduction d'une spécialisation en gestion du sport et
de carriére spartive

Aujourd’hul, une carriere dans le sport signifie une maitrise de ce domaine dans tous ses aspects. LIEM veillera a la
satisfaction des besoins des professionnels en matigére de formation en management (administratif, commercial et
marketing, etc) du sport.

Attribution de bourses sportives pour les sportifs de haut-niveau

LIEM prévoit un dispositif desting & assurer le financement des initiatives des fédérations pour promouvoir
l'émergence des sportifs de haut niveau dans chaque discipline, Lobjectif étant de hisser les jeunes sportifs
Malagasy aux premiers rangs des classements régionaux, continentaux et mondiaux

Le sport « business »

LIEM favorisera le principe de marketing sportif qui regroupe 'ensemble des technigues marketing qui visent a
associar une marque un produit & un événement sportif ou une personnalité du sport. Le sport est fédérateur de
nombreuses valeurs et bénéficie d'une audience trés large, c'est pourquoi de nombreuses marques misent sur ce
secteur pour augrmenter leur visibilité, D'ad lmportance dans le programme de promouvair le sponsoring sportif qui
consiste a associer lentreprise & un événement sportif, & une équipe ou a un spartif en contrepartie de retombées
mediatiques. La promotion du sport et des sportifs a Madagascar s'inscriront ainsi dans une dynamique nouvelle,
au sein de laquelle le secteur privé jouera un role de premier plan

Plan Sectoriel pour 'emergence du Sport

Action 387, Construction des complexes sportifs dans tous les Districts de Madagascar
Action 388, Extension et consolidation des infrastructures sportives par un contrat BOT

Linnovation au profit des infrastructures est I'un des points menant & I'émergence de notre pays. Il s'agit, entre
autres, de la rénovation des anciens équipements ainsi gue de la construction de complexes aux normes
internationales dans les grandes agglomérations et les chefs lieux de districts de Madagascar,

Quand on tient compte de l'évolution démographique et de l'augmentation du nombre de pratiquants évoluant au
sein des associations sportives, qui ne cessent de croitre en nombre, on comprend mieux lampleur du déficit
infrastructurel auquel notre pays fait face. C'est la raison pour laquelle le projet de I'EM pour le développement du
sport accorde la priorité aux infrastructures.

® Création ou réhabilitation des gymnases pour que chague grande agglomération urbaine et les chefs-lieux de
districts puissent disposer d’au moins un gymnase aux normes requises et géré par une égquipe de gestion et
dencadrement ayant les capacités nécessaires pour assurer une telle tiche

Action 389, Extension et consolidation des infrastructures de sport et de loisir

Action 390. Renforcement de la formation aux métiers sportifs

® Promotion de la vulgarisation des activités sportives dans les communes sans distinction a travers des
subventions
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Le sport n'est plus seulement un loisir, il est devenu un enjeu économigue et surtout un gisement d'emploi.

Les métiers du sport ne cessent de se développer, méme si nombre d'entre eux ont encore des statuts mal définis.
Les responsables sportifs en tant que pilfers ont un réle de premier ordre a jover dans le plan pour I'émergence du
sport &4 Madagascar. Cela nécessite, de ce fait, un renforcement au niveau de leur formation. A ce jour, on peut
constater une grande évolution dans le domaine sportif : la technologie et la technigue.

Lamelioration gualitative de la formation aux métiers sportifs nécessite une mise a jour des informations sur les
différentes disciplines, le renforcement des capacités des formateurs et l'appropriation des meilleures pratigues par
la participation & des conférences et des stages & l'étranger. Les acteurs en charge de la formation doivent
également maitriser les concepts sur lesquels sont basés la notion de sport au service du développement durable et
de I'emergence économigue.

Action 391, Utilisation du sport pour favariser une meilleure hygigéne de vie

Le sport est ['un des moyens pédagogiques pour un meilleur épanouissement de la jeunesse. [l est ainsi nécessaire
de mener une campagne de sensibilisation allant dans ce sens et de mener des actions sur fa thématique “le sport
pour une meilleure hygiéne de vie® dans lesquelles les partenaires techniques et financiers locaux seront activerment
impligués.

Action 392. Programme d'appui a la vie associative

Les associations sportives qui évoluent au sein de l'espace éducatif sont des lieux de découverte, d'échanges,
dapprentissage et de spécialisation. C'est bien une double finalité éducative et sociale gqui est ici en jeu. Seulement,
ces associations sont souvent en mangue de financement, d'éducateurs diplémés, de matériel pédagogique et
d'équipements sportifs. D'ol la nécessité de lancer des initiatives afin de :

m développer les sports collectifs en milieu scolaire & travers la multiplication des compétitions et des stages ainsi
que l'appui aux associations sportives et la vulgarisation du sponsoring ;

® professionnaliser la formation des éducateurs ef des arbitres,

Action 393. Valorisation et appui au sport scolaire et universitaire

Il est reconnu par tous que l'éducation physique et sportive revét une importance fondamentale dans la perspective
d'améliorer le bien-étre de la population. C'est la raison pour laguelle I'EM la place au coeur de la politique éducative
et sociale pour 'emergence. De ce fait, il est du devoir des dirigeants de sensibiliser, de former et de soutenir les
acteurs du secteur de lenseignement, des écoles primaires jusqu'aux universités,

Pour atteindre les objectifs fixés, I'"EM garantira des facilités administratives et logistiques (transports, démarches
el auforisations administratives, octroi de locaux..) pour motiver les responsables. Dans cetle opligue, une
préférence sera accordée par le Ministére de tutelle aux activités sportives qui jouent un rdle fondamental dans le
raffermissement des liens sociaux et aux disciplines qui ont démontré leur potentialité pour faire rayonner notre pays
& travers le monde.



® Promotion de l'émergence des sportifs de haut niveau dans chaque discipline grace notamment 4 l'attribution de
bourses sportives

Action 294, Promotion du principe de marketing sportif qui regroupe l'ensemble des techniques marketing qui vise
a associer une marque, un produit, 8 un évenement sportif ou une personnalité du sport

5. ECONOMIE A CROISSANCE ACCELEREE
5.1. MADAGASCAR AGROBUSINESS

Objectif stratégigue 25. Valoriser
le potentiel agricole, exporter des
produits labélisés et transformés

P W La quasi-totalité de la population rurale pratique une agriculture vivriére (riz.
( (‘) [\\J 8 / \ maniog, patate douce, haricot sec, mais) dont seuls les surplus sont
__J A commercialisés sur un marché domestique cloisonné aux nombreux

dysfonctionnements. Les terres cultivables représentent un potentiel de 36.000 ha, dont moins de 10 % sont
effectivernent exploités. Le potentiel de production agricole est donc largement sous-exploité. Cependant, |a pression
anthropique, l'exploitation forestigre incontralée et les pratiques agricales souvent destructrices peuvent mettre en
peril la biodiversite exceptionnelle et le patrimaine nature! fragile de Madagascar.

Les rendements restent faibles (2.1 t/ha pour le iz, 1 t/ha pour le mais, 0,9 t/ha pour le haricot). Les semences
ameéliorées, les engrais et les pesticides sont peu utiisés, Lagriculiure est peu meécanisée el l'équipement des
exploitations familiales reste doming par les outils traditionnels. Malgré un potentiel certain (bovins 9,5 millions de
tétes), le secteur des productions animales est au mieux stagnant. Les secteurs agro-industriels restent toujours au
stade de restructuration (sucre : 10.500 1) ou sont encore marginaux (coton fibre : 7,000 t). Par ailleurs, la production
rizicole (3.5 Mt) ne suffit pas a répondre & la consommation nationale.

A coté de cette pratigue agricole de « subsistance » existent des filiéres d'exportation & savoir, les crevettes et les
produits halieutiques (20,000 t), les litchis (18.000 1), la vanille {1.900 t). Celles-ci permettent des rentrées de devises
importantes. Toutefois, force est de constater gue Madagascar demeure en decd de ses potentialités en matiére
dexporiation des produits de l'agrobusiness.
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Croissance insuffisante du secteur agricole

Lagriculture peine a juguler une pauvreté essentiellement rurale et  approvisionner les villes. Les effets comhbinés de
la pauvreté, des aléas de production et des dysfonctionnements de marche conduisent & des crises alimentaires
récurrentes dans les régions Sud. La situation nutritionnelle des populations a risque est également préoccupante en
milieu urbain,

Occupation du sol

Dans la chaine de valeur de lagrobusiness, les matiéres premigres et les autres intrants circulent de la pré-production
4 la transformation , avant d'atteindre le marché final, La mobilisation des ressources nécessaires pour ameéliorer la
productivité des ressources naturelles (la terre cultivable) et des facteurs de production (l'usage des nouvelles
technologies agricoles, la mécanisation du travail agricole) demeure insuffisante &8 Madagascar.

Statintiques

Production rizicole et importation de riz
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La culture de riz est |a principale source de revenus des ménages agricoles au niveau national, Elle représente un peu
mains de la moitié des revenus agricoles a Madagascar. Or, 'évalution des productions du secteur rizicole n'est pas
proportionnelle a 'augmentation de la population Malagasy : la production rizicole a augmenté de 1,5 % par an alors
gue la population évolue de 2.5 % par an, Force est de constater que meéme si les importations de riz ont augmente
d'un peu plus de 5 % annuellemment, les disponibilités de riz par habitant ont enregistré une baisse de 1 % par an, De
maniére maintenant récumente, la production rizicole Malagasy ne suffit pas 4 satisfaire le besoin de la population.
En conséquence, une importation denviron 600,000 tonnes par an est réguliérement nécessaire pour combler |e
déficit de production de cette alimentation de base pour la majorité du peuple.
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La richesse praduite par le secteur agricole demeure perfectible

Lexportation des produits agricoles sous formes brute (matiéres premiéres), qui serviront pour alimenter les
agro-industries étrangéres, fait rentrer beaucoup de devises pour Madagascar, certes, mais ne suffit pas pour créer
de la richesse,

SOLUTION DE L'IEM EN MATIERE D’AGROBUSINESS

Dautres filieres genératrices de revenus et a forte valeur ajoutee seront developpées dans les régions. Il sagit
natamment des épices (curcuma, poivres, etc.), des huiles essentielles (“ravintsara”, ricin, etc.) et des frults et légumes.
Compte tenu des énormes potentialités que posséde Madagascar en matiére de production agricole, IEM vise
prioritairement & augmenter nos capacites de productions agricoles et a transformer les produits issus de lagriculture,
afin cen finir avec "Téconomie de comptair”.

Lémergence du pays passe ainsi par la valorisation locale des produits agricoles préalablerment a toute exportation
Uexportation brute des produits issues de |'agriculture sera ainsi progressivernent remplacée par P'exportation des
produits manufacturés ou semi-manufacturés. Des emplois et de la nchesse nationale seront ainsi créés, Ainsi, la
nouvelle politique du secteur agricole Malagasy sera basée sur [a mise en place des Zones de Transformations
Agricoles ou des Entreprises Franches de Transformations Agricoles selon les potentialités ou spécificités de chague
zone,

Pour traduire ces opportunités en réalite, une nouvelle génération dentreprises agricoles et de nouvelles compétences
seront engagées, et le marché mondial ne sera plus considére comme une opportunité lointaine destinée a écouler les
produits non absorbés par le marché local

Les produits, seront classés stratégiquement pour que les industries dediées dans la zone pulssent devenir leaders
(litchi, vanille, café, plante médicinale, bols précieux, cacao, elc). Chague filitre potentielle sera détectée et la
transformation locale, étudiée. La nouvelle politique du secteur agricole malgache sera basée sur la mise en place des
Zones de Transformations Agenbﬂfes {ZTA) ou des Entreprises Franches de Transformation Agricoles (EFTA) selon les
potentialités au spécificités de chague zone. Cette politique permet la valorisation des potentialités agricoles, de créer
de la valeur ajoutee et dans une vision & long terme, de créer de la richesse pour le pays.

Plan sectoriel en agrobusiness

Action 395, Définition d'un cadre juridique et fiscal de Zones Economigues Spéciales Agraires

Lagriculture Malagasy sera appuyée par la définition des cadres juridiques el fiscaux régissant la mise en place des
Zones de Transformation Agricole (ZTA) et des Entreprises Franches de Transformation Agricole (EFTA).

Action 396. Développement de pole de compeétence agricole et appuis aux centres de recherches

D'une part, cette action vise principalement les appuis aux centres de recherches dans la création de nouvelles
variétés de culture résistantes aux changements climatiques et de nouvelles races d'animaux d'élevage résistantes
aux maladies.

D'autre part, le développement de pdles de compétence concerne le ciblage des zones pour une filiére donnée, pour y
créer une zone de transformation agricole appropriée & cette compétence.



Action 397, Vulgarisation des plans techniques agncoles

La vulgarisation des plans techniques agricoles constitue un renforcement de capacité des agriculteurs,
l'amélioration des technigues de culture el un réajustement des calendriers suivant les saisons.

Action 398. Appul aux fermes agropastorales

Cette action met en avant le renforcement des conditions sanitaires des animaux et l'amélioration de la santé
animale, la mise en place d'un systéme de financement adéguat, l'organisation et la professionnalisation des acteurs.
Ces conditions sont des conditions sine qua non pour l'amélioration de la production animale.

Action 399, Vulgarisation des élevages intensifst

Le développement accéléré des filiéres porteuses en matiére d'élevage s'appuie sur lintensification, lamélioration de
la productivité et la compétitivité de ces filiéres. Aussi, les actions pour y parvenir seront orientées vers ;

® e renforcement des infrastructures de transformation, de conservation et de commercialisation des produits et
des sous-produits d'élevage. La mise en place d'abattoirs de proximité sera priorisée pour assurer une meilleure
intégration des filiéres artisanales et industrielles ;

® [‘amélioration de la structuration des acteurs des filiéres d'élevage ;
® |3 facilitation de l'scceés au systéme d'information sur le marché.

Action 400. Utilisation de supports technologiques dans PAgrobusiness

Objectif stratégique 26. Promouvoir une
exploitation et une valorisation durable des
ressources halieutiques et aquaculture

Y T p T Avec prés de 5.000 km de cotes, Madagascar dispose du potentiel pour faire de
f |"If L. A = h . 5 .
l\ A \:| == FA la péche un levier de I'émergence, surtout dans les zones cotiéres. Pour l'année

A NS LS NV D 2017, les activités du Ministére des Ressources Halieutiques et de la Péche
representaient 7% du PIB en sus des exportations réalisées dans le secteur des ressources halieutiques et de la
peche (500 milliards d'ariary de recettes dexportation)
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Les principales activités lides 4 la péche sont par ordre de priorité

® les pécheries de crevette catiére, d'holothurie, de langouste cotiére, de requin et rale, de céphalopode (poulpe et
calmar) et de crabe de mangroves ;

® les pécheries de thon et démersal.



Les crevettes de Macdagascar restent prisées pour leurs qualités repondant aux normes internationales. Seulement,
les zones dexploitation répondant a ces normes restent trés limitées par rapport a la production globale,
Annuellement l'exportation crevettiére de Madagascar peing & dépasser les 10 000 tonnes par an, en 2016 elle
plafonnait & 8 666 tonnes, pour une légére hausse (9 287 tonnes) en 2017, D'un autre cité, la péche en eau douce a
subi de plein fouet les effets des cyclones (sédimentation) et la medification de la compasition du milieu, sans
compter les asséchements des fleuves, des riviéres et des lacs, La protection des écosystémes qul abritent les
ressources halieutiques et marines passe avant tout par l'application des textes réglementant les activités autour de
ce secteur,

La majoriteé de la production de ressources halieutiques est fournie par des petits pecheurs employant des outils
archaigues et rudimentaires, ignorant l'existence méme de normes et de textes réglementaires liés a cette activite.

La destruction progressive des récifs coralliens conduit progressivernent a la raréfaction de certaines espéces de
poissons. La péche industrielle dans les eaux hauturiéres doit ausst figurer parmi les préocoupations des décideurs,
Enfin, le changement climatique népargne pas non plus les ressources halieutiques marines : couplé au non-respect
genéralise des réglementations de la péche maritime, le constat d'une gestion irrationnelle des ressources
disponibles est légitime.

SOLUTION DE LIEM EN MATIERE DE PECHE ET
AQUACULTURE:

Qutre 'appui aux structures existantes héritées des politiques précédentes dans le secteur péche et de laquaculture
industrielle, I'EM entreprendra différents appuis aux petites et moyennes entreprises au sein du secteur suivant un
rmodéle Gagnant-Gagnant. A ce titre, l'approche entreprise développée pour lagrobusiness sera répliquée, et I'EM
fera en sorte gue le secteur halieutique soit consolidé et se développe par le biais de lindustrialisation incitée. Les
IDE, le transfert de technologie en matiere de culture et d'élevage intensifs. de transformation industrielle de produits
alimentaires et l'acceés aux débouchés internationaux demeurent les facteur-clés de réussite pour que les industries
halieutiques et d'aquaculture scient des vecteurs d'une économie a croissance acceélérée.

Le processus vise a ajouter une dimension de transformation industrielle & une grande partie des activités du secteur
péche el de laquaculture. Dans cette perspective, I''EM dotera les villages de pécheurs d'un « concept marine » Ce
cancept suit |a logique d'une approche systémigue des villages de pécheurs : les villages seront dotés d'un véritable
circuit relie aux activités connexes de lexploitation halieutique (conservation et froid, séchage. salage et
transformation industrielle). Uexécution de cette approche prendra la forme de partenariat, entre d'une part les
pécheurs regroupés en coopératives, et 'Etat d'autre part, & travers des Sociétés d'Economie Mixte. Le partenariat
vise notamment 4 booster le secteur priveé halieutique en les équipant et en les formant aux technigues modernes de
péche. LIEM s'engagera également & préserver I'écosystéme sous-marin et 8 gérer durablement les ressources
halieutiques dans le cadre de leur exploitation, de leur valorisation, et de leur reproduction, & travers la mise en ceuvre
de techniques dexploitation modemes, éco-responsables et incluant les demigres avancées scientifiques afin de
I2guer un acosystéme marin intact, du littoral & la haute mer, aux générations futures.
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En matiére diobjectif connexe, les actions seront orientées de maniére & promouvoir les produits specifiques
Malagasy (Crevette ou Gambas, Langouste de Madagascar et Tilapia), afin den faire des produits dappel
halieutiques pour Madagascar sur la scéne internationale (promotion du Label Madagascar).

Enfin, I'EM procédera a la modernisation des infrastructures liées & l'équipement des garde-cites afin de prévenir les
intrusions dans les espaces maritimes sous Juridiction, de la ligne de base jusqu'a la limite de |a zone contigle.

Plan Sectoriel en péche et en aquaculture

Action 401. Réforme des dispasitions légales de [a péche et de lagquaculture

Action 402. Développement de péles de compétence régional de la péche et de I'aquaculture

Action 403. Intensification des appuis aux centres de recherches

Action 404, Formation aux métiers de la péche moderne

Action 405, Consolidation et ajout d'infrastructures de débarquement et de transformation des produits de la péche
Action 406, Mise en place des mesures de préservation des ressources

Action 407. Renforcement du contréle et surveillance des eaux territoriales

Action 408. Dotation des pécheurs des villages cotiers 4 fort potentiel écanomique d'un “Concept Marineg”

5.2. MADAGASCAR MINIER ET HYDROCARBURES

Objectif stratégique 27. Développer le potentiel
minier et ériger une filiere miniére propre

CONSTAT

Situation du secteur minier

Le secteur minier est caractérisé par de multiples activités informelles qui en minimisent les retombées sur
'économie, Le pays est connu dans le monde entier pour ses pierres précieuses et semi-précieuses : saphir, rubis,
aigue-maring, tourmaline, topaze, ameéthyste, émeraude, etc, qui ont fait de Madagascar 'un des plus grands
producteurs au monde de gemmes de couleur
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Le secteur minier artisanal représente jusqu'a 500 000 personnes, soit ['un des plus grands pourvoyeurs demplois
(permanents ou saisonniers), loin derriére lagriculture certes, toutefois il emploie cing fois plus que e textile et la
confection. Ce secteur inclut entre autres l'orpaillage, l'extraction artisanale de l'or alluvionnaire, qui est une activité de
subsistance séculaire dans de nombreuses régions de la Grande lle. Plusieurs tonnes d'or seraient encore produites
annuellernent par les artisans, parfois regroupes en cooperatives partiellement mécanisees. En plus des plerres
précieuses de couleur el de l'or, de nombreux travallleurs exploitent les pierres ormementales, les minéraux industriels
(quartz, mica, feldspath) et les matériaux de construction {marbre, kaolin, gypse).

Par ailleurs, Madagascar exporte un graphite ultra-pur de trés haute qualité produit de maniére peu industrialisée. Le
pays exploite la chromite de maniére industrielle depuis la création de la COMINA en 1966, nationaliséa 10 ans plus
tard et rebaptisée Kraomita Malagasy (Kraoma SA),

La production industrielle a pris un nouvel essor dans les annees 2000 avec le développement de quelques grands
projets miniers industriels :

®m l'exploitation d'ilménite {minerai de titane) et de zirsill (mélange de zircon et d'ilménite) a Tolagnaro (Fort Dauphin),
lancée en 2009 par la société Qit Madagascar Minerals (QMM), détenue & 80% par Rio Tinto et & 20% par I'Etat
Malagasy, dont le montant dinvestissement s'éléve a 1.1 Milliard de dalfars US;

= ['exploitation de nickel et de cobalt (el de sulfate d'ammonium, sous-produit du raffinage) lancée fin 2012 par le
Projet Ambatovy, un consortivm de 4 actionnaires, dont Sherritt International Corporation qui détient la majorité
des parts (40%). Linvestissement total est désormais estimé a 6,9 milliards de dollars. La pulpe de minerai, extraite
prés de Moramanga est acheminée vers l'usine de transformation de Toamasina par le biais d'un pipeline
souterrain de 220 km de long pour y étre traitée et raffinée puis exportée & partir du port de Toamasina ;

® e fer de Soalala ! le gisernent a fait l'objet d'une prospection avanceée dans les années 1980 puis a été réalloué par
appel d'offres sur la base d'un projet de développement ambitieux en 2009, contre 100 millions de dollars US. Le
gisement nécessite encore des sondages mais & ce stade de ('étude, on évogue un investissement nécessaire de
4 & 8 milliards de dollars US en raison des besoins en infrastructures (port, route, énergie, etc.);

® |e bauxite de Manantenina ; ACCES Madagascar et ESAMA MINERALS appartenant au groupe AZIANA Litd.
détiennent des PR sur ce gisement potentiel. La proximité avec les installations de QMM présente des avantages
évidents ;

® les terres rares dAmpasindava et Fotadrevo | la domination de la Chine et les pics occasionnels de prix sur le
marché des terres rares renouvellent périodiguement l'intérét pour les ressources en ferres rares.



Malgré les concrétisations de ces projets denvergure et un potentiel immense les attentes des populations locales
vis-a-vis des retombées du secteur des mines sont de plus en plus importantes. La communauté locale, en majorité
pauvre, etant avant tout attachée & ses terres. En effet, localement, les projets miniers engendrent des attentes en
matiére de création d'emploi et d'amélioration des conditions de vie, Celles-ci se transforment en frustrations lorsque
lactivité développée ne se traduit ni en plein emploi ni en manne financiére capable de compenser le mangque de
ressources publigues (dépendances budgétaires de I'Etat aux ballleurs de fonds). Ces appréhensions sont justifides
par des doutes vis-a-vis de l'efficacité de certaines dispositions légales & linstar de 'actuel taux de la redevance
rminiére {de 2%). D'une maniére générale, le secteur minier industriel est l'objet dincompréhensions, gui sans réponse
appropriee, degenérent en conflits sociaux,

Focus sur les ressources publigues générées par le secteur minier

Malgré ces incompréhensions, globalement, le secteur minier contribue aux recettes budgétaires de I'Etat gréce & un
éventail d'impats, aux redevances, aux différents frais administratifs et aux dividendes. A titre d'illustration, un taux
fixe de 20% en matiére dimpot sur les bénéfices des sociétés est appligué aux entreprises opérant dans le secteur ;
des redevances sur les ventes de minéraux | une redevance de 2 % du prix de vente lors de la premiére vente a
lexportation de minéraux bruts, quels que soient les minéraux ; elc.

Les redevances sont partagées entre différents niveaux du découpage administratif de Madagascar; 0,6 % reviennent
a I'Etat (les "Redevances’), et 1.4 % reviennent aux collectivités territoriales décentralisées (les "Ristournes’). Une fois
les redevances collectées, [article 119 du Code minier prévoit gu'une partie des redevances revenant 4 |'Etat soit
répartie entre le Bureau du cadastre minier de Madagascar (BCCM), I'Agence de |'Or, le Comité national des mines et
le budget général (Recette affectée au profit de la Direction centrale chargée des mines, de la Direction interrégionale
chargée des mines concernée ainsi gue de la Police des mines). Cependant en pratique, les redevances miniéres sont
totalement absorbées par le budget national de 'Etat.

1l est par ailleurs & soulever l'existence de certaines dépenses fiscales qui contribuent a la mingoration des recettes
les frais de recherche et de développement sont exempts du paiement desdites redevances | les entreprises qui
valorisent légérement les minéraux bruts avant leur exportation, comme le cas de Sherritt & Ambatovy, sont
assujetties a un taux réduit de redevance (taux de 1% sur ventes des minéraux). En outre, |l n'est plus & démaontrer
limportance du manque & gagner généré par ces depenses fiscales qui impactent négativernent |es recettes
budgétaires publigues. Surtout lorsque 'Etat ne dispose pas de ses propres outils de contréle Certes, afin de
minirniser limpact de ces deficits potentiels, 'Etat a encourage les entreprises du secteur a investir directement dans
le secteur social local. Des encouragements insuffisants aux yeux de nombreux observateurs.

D'autres sources de recettes proviennent des frais administratifs liés a la procédure de délivrance des permis, qui sont

en partie utilisés pour payer les codts de fonctionnement du BCMM, ainsi que des impdts sur les teres et les
propriélés appliquées aux opérations miniéres.
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Focus sur Factuelle politique nationale de développement du secteur minier

Le document cadre de la politigue miniére nationale de Madagascar paru en 2074 fixe les grandes orientations de
lactuelle politigue miniére nationale. Lune des crientations stratégiques de cette politigue est damélicrer la
gouvernance des ressources minérales pour masimiser l'investissement et les résultats de développement durable
dans le secteur minier. Cette nouvelle politique (cadre directif) s'articule autour de 8 axes :

1.1a promotion des investissements et des partenariats public-privé ;

2.la modernisation du cadre légal et fiscal, le renforcement du systéme de contrdle

3.1a gestion efficace des revenus et des flux monétaires dans le secteur minier;

4 l'amélioration de la gouvernance du secteur ;

5.lintégration des mines artisanales et des petites mines dans le secteur formel et l'incitation & la valorisation locale
6.l'appui & la transformation locale

7.1a création de valeur ajoutdée des minerai et & la promotion ainsi qu'a la valorisation de la filiére or ;

8.1a cohabitation entre activités miniéres et préservation de l'environnement, l'identification et la promotion des
® grandes mines »,

Le premier pilier de ce cadre directif met Faccent sur ke droit minier et le cadre politique général régissant la procédure
de délivrance des permis, et encourage un systéme législatif modeme et mature, dont les régles de responsabilité el
de reddition des comptes sont claires. La bonne gouvernance et le développement durable se fondent sur cette
combinaison de réglementations. Les recommandations du cadre directif au titre de ce pilier relévent des catégories
Suivantes ;

= [a fourniture de maniére continue d'informations géologiques tout en assurant I'égalité a l'accés de tous les
opérateurs auxdites informations ;

® |a révision et la mise & jour périodiques de la législation et des politiques miniéres |

® ['instauration d'une procédure de délivrance des permis qui exige : la tenue de consultations avec les
communautés pour les phases de planification et de développement, la soumission d'évaluations intégrées
(sociales, économigues et environnementales), lidentification diopportunités de développement durable,
l'élaboration d'un plan avec une assurance financiére en cas de fermeture de la mine, la gestion des questions
relatives aux peuples autochtones, au patrimaine culturel, & la réinstallation de la communauté ainsi qu'a la sireté
et la sécurité.



Ce cadre avait comme objectif dinstaurer une procédure apportune, transparente, sans ambiguité el cohérente.

Par ailleurs, les réglementations minigres & Madagascar ont fait l'objet de nombreuses révisions récentes. Les
derniéres révisions notables sont celles du Code minier, la Lol sur les Grands Investissements Miniers & Madagascar
(LGIM) de 2005, le deécret MECIE ainsi que la charte de l'environnement établie en 2004, Ces révisions ont permis de
clarifier certaines dispositions ou d'en introduire de nouvelles pour une meilleure gestion du secteur minier. Clest le
cas, par exemple, du renforcement du rdle des collectivités territoriales décentralisées, de fa répartition précise des
ristournes miniéres, de la création des couloirs dorpaillage pour les orpailieurs, ou de la réduction de la taille des
carrés des périmétres miniers. Il demeure néanmoins quelques asynchronismes dans les textes, & lmage de la
MECIE de 1999 qui parle de Programme d'engagement environnemental (PREE) alors que arréte n*12032/2000 parle
de Plan d'Engagement Environnemental (PEE) pour les permis PRE

En outre, afin daméliorer la performance du secteur minier, Madagascar a confirme son adhesion au sein de
I'Initiative pour la transparence dans les industries extractives (ITIE), une organisation internationale chargee de
maintenir & jour et superviser la mise en ceuvre de norme de bonne gouvernance dont lobjectif est d'évaluer dans
guelle mesure les revenus des ressources pétroliéres, gaziéres et minérales d'un pays sont gérées de maniere
transparente. La norme ITIE est mise en ceuvre dans 46 pays. Elle se compose d'une série d'exigences qui doivent étre
respectées par les gouvernements et les entreprises afin que le pays puisse étre considéré comme étant « conforme
& la norme ITIE »,

Pourtant, en dépit de ces diverses perspectives positives identifiées, renforcées par des mesures manifesterment
incontestables, le paradoxe du secteur minier reste authentique. D'une maniére générale, Madagascar dolt faire face
aux risques associés a la « malédiction des ressources » qui est souvent caractérisée par lllusion de prospérité
occasionnée par une éventuelle découverte de filon ou de gisement, Ce penchant a par conséquent actionneg une
ruée vers les permis de recherche et d'exploitation pour les petits exploitants miniers et les permis de recherche
industriel. Une situation intensifiée par une loi mettant en exergue le principe du “premier venu, premier servi®, Dés
lors, les détenteurs de permis sont composés en grande majorité des spéculateurs dont la plupart sont restés au
stade de recherche dinvestisseurs potentiels. Les permis d'exploitation industriels somt souvent utilisés au profit
d'opérations “boursigres”, donc éloignés de l'objectif dextraction en soi, au bénéfice de I'économie.

En outre, le secteur minier est mingé par une corruption géneralisée. Les Malagasy doivent faire face a d'autres aspects
de cette « malédiction », formulée de maniere simple dans les termes suivants ; les ressources minérales semblent
créer plus de pauvreté gue de richesses, et plus de conflits que de prospérité. A titre d'exemnple, la filiére or dont le sol
de Madagascar regorge, est considéré a tort ou a raison comme monnaie d'échange. Pourtant ni I'Etat Malagasy, ni
la population vivant en majorité dans fa précarité mont bénéficié de I''mpact positif de cette manne financiére
providentielle.
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Ces faits inadmissibles ont conduit le régime de Transition & prendre [nitiative de suspendre provisocirement toute
allocation de permis minier afin de procéder 8 une refondation et/ou un nettoyage du secteur dés l'avenement d'un
régime élu démocratiquement, En juin 2012, la commercialisation de l'or a é1é reservée exclusivement & la Banque
Centrale de Madagascar, de maniére a augmenter le volume de stock dior et a amaorcer la stabilisation de PAriary. Par
allleurs, le Conseil des Ministres a aussi adopté la décision suivante | tout opérateur peut procéder & lachat de l'or sur
le territoire national, lequel opérateur devra, par la suite, imperativernent vendre I'or quil a ainsi acheté, a la Bangue
Centrale de Madagascar, Jusqu'en 2015, il était donc interdit d'exporter de for.,

Focus sur l'exploitation de la filiere or : élat des lieux

Historiquement, I'exploitation aurifére 8 Madagascar existe essentiellerment sous forme dorpaillage. Les principaux
sites reconnus sont localisés a Betsiaka, Dabelava, Antanimbary-Maevatanana, Ambatolampy et Mananjary

Depuis le Conseil du gouvernement qui s'est tenu le 4 aodt 2015, le manopole de la Bangue Centrale a été levé, el la
commercialisation ainsi que fexportation de I'Or, de nouveaux libéralisée. Le décret instauré par le régime de
Transition en juin 2012 a été ainsi annulé. Par conségquent, I'Or est redevenu une matiére premiére trés prisée a linstar
des produits d'exportation traditionnels tout en observant une multiplication incontrdlge d'exploitations industrielles
de la filiere par des entreprises étrangéres dans diverses régions de Madagascar, Cette situation a invariablement
provogue des explosions sociales locales en raison notamment de 'attachement des Malagasy a leurs richesses
naturelles et des soupgons de corruption pesant sur les autorités compétentes.

La periode d'aprés aodt 2015 a egalement marquée par laugmentation de maniére exceptionnelle des autonsations
d'extraction d'Or dans l'optique, pour I'Etat, d'améliorer le niveau de performance commerciale a I'exportation et de
diminuer les trafics illicites. Néanmoins, il est évident que cette croissance - le niveau de production réel de chague
exploitation étant rarement communiqué - se réalise sans aucune considération du caractére non renouvelable de
cette richesse naturelle dans la mesure oU aucun signe de développement durable mest palpable par le peuple
Malagasy.

Evolution de la production d'or

La production d'or g'est accrue depuis les
années 1960 jusqu'a aujourd hui,
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Meanmaoins, l'apport de la filigre or n'a pas d'impact sur la croissance économigue du pays | ce constat est notamment
di au fait que Madagascar n'a pas encore adopté l'usage des nouvelles technologies dexploitation ainsi qu'au
systéme de suivi et contrdle de lexploitation aurifere. En effet, les exploitants informels du secteur ne suivent aucune
norme concemant l'exploitation des produits miniers, un phénoméne qui persiste encore en 2018, Les méthodes
d'extraction ne sont pas aux normes requises et ne respectent pas la réglementation en vigueur, ce qui a pour effet
d'entrainer un faible niveau de production, en tous cas déclaré,

Malgré ces méthodes d'exploitation artisanale, le secteur a pu enregistrer une performance de 2730 tonnes &
lexportation en 2017 selon le Ministére des mines, Ce chiffre suppose une capacité de production dépassant de lain
le volume déclaré. Selon l'estimation de certaing experts, la production dior pourrait atteindre 5 tonnes par an
minimum, et ce, en pratiquant uniguement lexploitation artisanale. Une estimation qui pourrait s'avérer bien plus
importante si l'exploitation devient industrielle. Ces mémes experts prévoient 8 ce sujet une production située entre
30 et 40 tonnes par an minimum. Bien que ce chiffre ne soit pas officiel, un calcul rapide peut &tre fait : le cours de lor
est de 30 dollars par gramme minimum et en moyenne. 30 tonnes éguivaudrait donc a 900 millions de dollars par an.
Stockés, en toute logique & la Bangue Centrale et non ailleurs.

Il est ici judicieux de noter que depuis ces dix derniéres années, les banques centrales sont devenues acheteuses duor.
Les pays émergents, devant l'explosion de leurs balances commerciales et de leurs réserves de changes, ont
commence 8 acheter de 'or & titre de diversification. Mais aussi que l'or est un moyen de paiement que tout pays est
prét a accepter. De plus, l'or n'est pas seulement un élément d'indépendance financiére, il est également un moyen de
protéger les réserves de ['Etat conire la dévaluation de la monnaie.

Le témoignage de Kenneth Rogoff, ancien economiste en chef du FMI, est sans équivodue © il conseille aux bangques
centrales dinvestir dans l'or. Son analyse de I'dvolution du cours du métal jaune sur plusieurs décennies indigue que
celui-ci est toujours susceptible de connaitre une forte appréciation. Ainsi, les Banques Centrales de Ching, de Russie,
ont toutes augmenté leurs réserves dor ces derniéres années. En grande partie, l'intérét des bangues centrales pour
I'or est assuré par |a stabilité du cours de ce métal précieux. D'autre part, au fur et 8 mesure que la crise de la dette
rmondiale s'aggrave (elle dépasse déja de presque trois fols le PIB mondial), limportance et lintérét pour o, c'est
logigue, ne fera que grandir. Par conséquent, ceux qui auront préparé une assurance et leur résilience en stockant des
lingots dior dans leur bangue centrale seront gagnants sur le moyen terme. A titre d'exemple, le volume d'or dans les
réserves russes a augmenté de 13,87% en 2017, soit de 223 95 tonnes, et au Ter janvier 2018 il s%levait 4 1 838,22
tonnes. Au Ter avril, les réserves onl augmenté jusqu'a 1 891,71 tonnes. La bangque centrale russe est l'un des
acheteurs d'or les plus actifs du marché ces derniéres années, Ce métal précieux permet de garantir aux Etals leur
indépendance envers les décisions dautres pays, remarquent les experts. Cette initiative de la Russie est justifiée par
la considération de l'or comme étant une monnaie universelle qui aura toujours de la valeur, d'autant plus que les
réserves de change ne sont plus aussi fiables & cause de la fluctuation des cours et de 'éventuelle instabilité de
[économie
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Partant de ce constat, il mest pas étonnant que l'or de Madagascar soit convoité par la Chine, la Russie et d'autre pays
etrangers. Par contre, ce gui est inadmissible c'est que Madagascar - ne prenne pas en compte la valeur réglle de ce
métal précieux, et autorise tout IDE & l'exploiter industriellement et a l'exporter comme un produit quelcongue. Un
mangue dévaluations et de distinctions, appuye par l'allocation de baux emphytéotiques autorisant lextraction
jusqu'a épuisement des ressources. La contrepartie en devises ne justifie en aucun cas l'adoption d'une telle décision
qui est [autre facette de I'hémorragie des richesses de Madagascar.

Focus sur Exploitation des pierres précieuses ; éat des lleux

Depuis 1990, Madagascar est devenu le nouvel eldorado des plerres précieuses, Andranodambo aura été le début
d'une longue série, suivie d' lakaka, et enfin de Sakaraha, faisant de Ile le plus grand réservoir de gisement de saphir
au monde. De nos jours, d'autres découvertes a l'instar du gisement de rubis d'Andilamena et les filons démeraudes
sur la cdte Est font de Madagascar le numéro un mondial dans la production de pierres de couleur. A titre de précision,
[le serait 'unique productrice pour certaines variétés de pierres comme le pezzatiaite, et se révélerait étre par ailleurs
le faurnisseur 4 80% de saphirs roses

Cependant, l'extraction artisanale domine la filiere, agrémentée par des transactions informelles. Des comptoirs plus
ou moins légaux, @ moindre colt sont utilisés pour procéder a I'achat et vente, Le sous-investissement en matiére de
prospection et dextraction est un des traits distinctifs du secteur & travers toute e,

Conscient des manques & gagner de la filigre caractérisés par lnsuffisance de transformation de pierre brute,
Madagascar s'est doté d'un centre de farmation en gemmuologie. Dans cette perspective, 'institut de Gemmologie de
Madagascar (IGM), se positionne comme tant un centre de formation dexcellence dans ce domaing sur le continent
africain, appuyg par une structure respectant les normes pédagogiques internationales et renforcé par une
technologie de pointe. A ce sujet 'GM est l'unigue centre de formation en gemmologie francophone de classe
internationale accredité « ATC » par le «Gemmological Associations de Londres, dans le continent Africain et I'Océan
Indien, Il a été élu « meilleur centre de formation dans toute PAfrique =, par PAfrican Mining Partnership (AMP) de par
la qualité des formations dispensées en Gemmalogie, en Lapidairerie et en Bijouterie. |l est en étroite collaboration
avec les grands instituts internationaux de gemmalogie, tels gue le Gem-A de Londres, le GIA de Californie, le HRD de
Anvers et le GIT de Bangkok. En effet, I'GM fait partie des rares centres de formation bilingue (Frangais — Anglais)
dans le monde,

En outre, I'GM s'est fixé comme mission:
- La professionnalisation du métier des gemmes par la formation des acteurs en gemmologie, lapidairerie et bijouterie ;
- La valorisation par la transformation (taillage) des pierres brutes et la fabrication des bijoux fantaisies a partir des

pierres de basse qualité, afin d'augmenter la valeur ajoutée provenant des ressources minérales & l'économie de
Madagascar et aux pays dAfrigue.
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MNéanmuoins, la filigre plerre précieuse, considérant son potentiel immense, est encore loin de profiter & l'économie
Lassainissement et la réglementation est encore un vaste chantier dépendant d'une réelle volonté politique
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Contribution du secteur a I'économie nationale

2014

4,18%

20%

Avec les cing principales sociétés d'exploitation minigre (Ambatovy, Dynatec, QMM, Kraoma et Holcim), le secteur
extractif contribue déja de maniére significative a I'économie de Madagascar. Depuis 2016, le secteur des activités
extractives a regroupe prés de 40% du flux des IDE. En termes de droits et de taxes, la contribution du secteur extractif
&n matigre fiscale en 2014 est estimeée & 14% de l'ensemble des recettes fiscales.



SOLUTION DE L'IEM EN MATIERE MINIERE :

Lambition du Fondateur de MNEM Andry RAJOELINA est de faire du secteur minier, 'un des leviers de croissance en vug
de l'édification de l'indépendance financiére et économique future de Madagascar.

A ce titre, le préalable requis consiste en une évaluation en vue d'une meilleure redistribution des richesses du
sous-sol. Une perspective qul impligue nécessairernent le bilan des résultats financiers du secteur minier et
hydrocarbure, ainsi que des politigues appliquées jusqu'a présent. Ensuite, | sera primordial de procéder 4 une réforme
el & un netloyage de chague filigre tout en s'alignant aux nouvelies exigences du contexte dconamigue international,
caractérisé par les enjeux gue représente ce secteur dans les rapports de force geostratégigues. En effet, || est
ohservé un déplacement du centre de gravité de I'sconomie mondiale vers 'Asie du Sud et de I'Est, avec de nouveaus
pales au Moyen-Orient. C'est ce “shift® qui exacerbe les rivalités concernant les ressources non renouvelables, &
l'image de la compétition féroce pour les hydrocarbures et les mines. Actuellerment, les BRICS (Brésil, Russie, Inde,
Chine et Afrigue du Sud) comptent pour un tiers du PIB & parité du pouvoir d'achat mondial.

Dans ce contexte, Madagascar fait partie des pays convoités pour ses richesses miniéres et son potentiel en
ressources énergetiques car, plus généralement, I'émergence de nouvelles puissances économigues a mis en avant
une appétence croissante pour les ressources siratégiques. A linstar des autres pays de I'Afrique Subsaharienne,
Madagascar intéresse, plus gue jamais, non seulement les puissances historiques mais également les puissances

emergentes.

Pour y faire face et afin de transformer cet intérét en impact positif au niveau de chagque foyer, la politigue miniére qui
sera mise en oauvre par I'EM tiendra compte de l'importance économigue de chague filiére et abordera cas par cas
les réglementations et les codes qui encadreront le secteur. || est par exemple inconcevable de classer dang une
rméme catégorie une grande mine et une petite mine : le montant des financements nécessaires, le temps de retour
sur investisserments et les risques y afférent sont complétement différents. UIEM dressera un systéme de fiscalité, de
redevances et de ristournes plutdt recentré en fonction du poids dans la contribution macro économique de chague
filiere. A titre de référence :

= les grandes mines nécessitant un investissement lourd et & long terme seront soumis & une redevance ef 8 un
impat sur les bénéfices suivant les normes internationales en vigueur;

m les mines d'exploitation aurifére feront I'objet d'une création obligatoire de société “franche” d'économie mixte avec
partage équitable de la production des lingots d'0r;

® [es petites mines d'exploitation de pierres précieuses seront soumis 8 un impdt sur les bénéfices de 20%.
Dans l'abjectif d'assainir la filiere “pierres précieuses”, le plan de I'NEM prévoit de construire des BPE de proximité
destinés a initier un systéme boursier spécifigue 4 chaque produit (bourse saphir, bourse émeraude, etc ) accompagné

d'une SEM de lapidairerie. La sécurisation périmétrique des sites, et l'assainissement en général, seront effectués par
les agents de la police des mines, renforcés par les forces de lordre.
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Aussi, I'emergence du secteur minier 8 Madagascar requiert des réformes en profondeur et une remise a lordre
suivant les normes requises, en tenant compte de la compétitivité du secteur. En ajustant les intéréts de chaque partie
prenante, le respect d'un partenariat gagnant-gagnant entre I'Etat el l'exploitant devra toujours étre observe. La
croissance économigue accélérée sappuie d'abord sur un secteur minier réglements © c'est celui-cl qui assurera des
ressources alternatives, destinées a augmenter puis asseoir la capacité de financement de 'Etat.

Focus sur la fillére or

Le programme minier de I''EM consacrera un traitement spécial a la gestion rationnelle et rentable des ressources
auriferes de Madagascar. Le principe geénéral de ladite gestion rationnelle reposera notamment sur la lutte intensive
contre les trafics et exportations illicites dior et les exploitations lllegales, tout en donnant trois roles fondamentaux et
exclusifs a la Bangue Centrale de Madagascar (BCM) : (i} linvestissement, (i) le stockage et (iii) I'exportation,

La mise en ceuvre de cette solution passera par cing étapes |
1.Le cadrage furidique de l'interdiction de l'exploitation informelle et non encadrée de l'or;

2.Linitiation d'un investissement direct entre le Gouvernement et la BCM pour construire une industrie nationale de
raffinage et de transformation en lingots dor accrédité par la London Bullion Market Association (LBMA), qui
implique une reconnaissance internationale ;

3.La création et la gestion par le Gouvernement en partenarial joint-venture avec un partenaire professionnel dans les
industries d'extraction el de transformation aurifére de SEM de proximité (site stratégique cible).

4.Uallacation de l'exclusivité d'achat et de stockage de lingot d'or & la BCM.

5.La création de Garantie Souveraine pour sécuriser les finances publiques et le financement général des grands
projets gouvernementaux avec le Fonds d'investissement Stratégigue qui sera créé en réformant la SONAPAR et
F'OMNIS,

Ainsi, tous les exploitants dior dans les zones clés comme Maevatanana, Tsinjoanvo, Dabolava et Betsiaka seront
équipés dunités de transformation dor en lingots. Les raffineries dior récupéreront les produits auriféres des
exploitants nationaux. Ce partenariat permettra de formaliser les exploiteurs informels, Les produits auriféeres seront
transformés en lingots dor, stockés & la Bangque Centrale. Ces lingots serviront de garantie souveraine pour le
financement des projets dinfrastructures structurants pour lémergence de Madagascar etfou permettront de
stabiliser l'ariary.

Les autres filleres miniéres

Les innovations en termes d'exploitation miniére apportées par I'EM reposent sur le principe de base d'un partenariat
gagnant-gagnant. Ainsi, dans le cadre d'une exploitation rationnelle des ressources miniéres de Madagascar, des
grandes sociglés internationales dexploitation et de transformation des mines seront sollicitées pour un contrat de
joint-venture avec I'Elat & travers les Sociétés d' Economie Mixte (SEM). Ces changements seront concrétisés d'une
part, par une élaboration ou une mise a jour des textes, lois et reglementations régissant ke secteur minier, et d'autre
part, par la restructuration et/ou la refondation du code minier



En mettant en ceuvre la politique prévue par I'EM, les objectifs de la stratégie de croissance économigue au sein du
secteur minier seraient

- Madagascar parmi le Top 3 des pays africains exportateurs de produits minfers transformés en produisant 3,8
millions de tonnes de chrome, 360 millions de tonnes de fer, 335 milifons de tonnes de bauxite et 168 millions de
tonnes de nickel ainsi que d'autres produits tels que le manganése, la platinium, le titanfum, efe. ;

- le secteur minier contribuant jusqu'a 75% du PIB en 2025 grace & l'augmentation des emplois du secteur et a
l'encaissement des dividendes générés par les participations dans les SEM d'exploitation.

Plan sectoriel pour I'emergence du secteur minier

Action 409. Création d'une raffinerie d'or ravitaillant la banque centrale en lingots pour stabiliser la monnaie nationale
Action 410, Réforme du Code minier &t mise en ceuvre et contrdle du code pétrolier par
®m la simplification des procédures et surtout leur transparence pour une meilleure Gouvernance |

= Ilfnséﬂ”ﬁim d'une gestion responsable, c'est-a-dire, d'une gestion rationnelle et efficiente des ressources miniéres
et pétroliéres ;

m lélaboration des textes spécifiques par sous-secteurs afin de les rendre plus adaptés & la spécificité des ressources;

= ['élaboration de nouvelles dispositions fiscales miniéres et pétroliéres, et la mise a jour du cadastre minier

® ['actualisation du Code Pétrolier et ses textes d application selon la stratégie démergence ;

® [actualisation du modéle de Contrat de Partage de Production (CPP) et I'élaboration d'autres modéles de contrals
pétroliers gagnant-gagnant ;

= [a mise en place des mécanismes dinformation permettant la transparence de la gestion des ressources tou! en
considérant les contraintes des parties prenantes,

® Efablissement au cas par cas des réglementations et des codes qui encadreront le secteur ; il est par exemple
inconcevable de classer dans une méme catégorie une grande mine et une petite mine en raison de I'fmportance de la
différence au niveau du montant des financements nécessaires, du temps de retour sur investissement et des risques y
afférents

Action 4711, Elaboration d'un Plan Directeur des Mines pérenne par :

B |3 mise en place d'une Société d'Affinage et de Traitement de I'Or (SATO) ;

® [a déconcentration de la Police des Mines, et des services d'administration miniére ;

® /a mise en place de I'Observatoire Minier {OM).



Action 412, Mise en place des structures de gouvernance par ;

m la prise de participation de ('Etat dans le capital des sociétés (& travers des SEM) dans l'esprit d'un partenariat
gagnant-gagnant ;

= 'amélioration de l'environnement juridigue ;
m l'amélioration et le développement du cadre institutionnel ;

= linstauration d'une communication institutionnelle efficace et la vulgarisation de linformation, éducation et
communication (IEC);

® linstauration d'une meilleure synergie entre les actions de tous les acteurs institutionnels du secteur;

m l'amélioration de la contribution économique du secteur minier pour le développement du pays en genéral et de la
population riveraine en particulier ;

® [lincitation a la transformation locale des produits miniers, en vue de 'augmentation de la valeur gjoutée ;

= la mise en place d'une cohabitation harmonieuse entre les activités miniéres el l'environnement, ainsi que les
autres secteurs.

B Reéforme et nettoyage de chaque filiére tout en s'alignant aux nouvelles exigences du contexte économigque
international, caractérisé par les enjeux que représente ce secteur dans les rapports de force géostratégigues

B Sécurisation périmétrique des sites et assainissement du secteur par les agents de la police des mines, renforcés
par les forces de lordre territoriales

Action 413, Installation des comptoirs miniers par |

® la création dune entité de recouvrement ef de répartition des rentes miniéres ;

® la déconcentration et décentralisation des roles des entités administratives miniéres ;
® la révision des divers droits et taxes ;

® le renforcement et la clarification des dispositions en matiére d'infractions, de sanclions et de juridictions
compétentes;

= la révision du principe de stabilité fiscale et douaniére ;



® [institution d'une déclaration préalable pour les transactions financiéres internationales sans prejuger des
contenus des dossiers ;

® lincitation et le développement du contenu local ;

® linstauration d'un nouveau mode de gestion des périmétres minfers et de critéres doctrol des permis.

Action 414. Développement de poles de compétence miniers par :

B [a mise & jour el la mise & disponibilité de la base de données sur les permis miniers , auprés de Ministéres
concernées |

= |a mise en place du systéme de perception a la source des redevances et ristournes miniéres auprés de
Collectivités Territariales Décentralisées (CTD) .

= |a mise en place d'un systéme de gestion des redevances et ristournes minféres issuves des Grandes Mines par
I'appropriation, amélioration et poursuite du projet de mise en place d'un nouveau mécanisme de gestion,

Action 415, Palitique de transformation des produits miniers par

= la mise en place dun dispositif financier pour le suwivi environnemental des exploitations miniéres artisanales a
petite échelle (ASM) autour des Aires protégées et dans les zones a forte concentration d'ASM ;

® [élaboration dune réglementation environnementale pour les petites mines et l'orpaillage ;

= e financement du contrdle et du suivi au niveau environnemental des grands investissements miniers.

Action 416. Formations aux metiers miniers et poles de compétences par

= Assainissement du secteur minier : éradication des économies souterraines et informelles

= I3 sensibilisation, formalisation des petits exploitants miniers : ciblage des sites a fortes activités miniéres
informelles ; sensibilisation et informations des CTD towchées ; sensibilisation des petits exploitants miniers,
formalisation, groupement au niveau dune zone miniére

m la sensibilisation, formalisation des orpailleurs et des collecteurs : appui des CTD dans la sensibilisation et

linfarmation des opérateurs dans la filiére ; opérationnalisation des dispositifs de tragabilité des activités sur l'or
cartes et registres de suivi ; suivi de la gestion des activités auriféres faite par les CTD;



= (e renforcement des capacités en matiére didentification et de transformation de pierres précieuses et de pierres fines;
= |a création des formations en matiére de gemmuologie et de lapidairerie.

Action 417, Promotion du secteur minier par :

® 'évaluation du capital naturel mines en consolidant les donndes relatives aux substances minérales potentielles ;

® lincitation au passage des projets miniers a la phase de production en facilitant la réalisation des opérations des
Compagnies miniéres fout en veillant a lintérét national ;

® Réalisation d'une évaluation préalable de nos ressources miniéres en vue d'une meilleure redistribution des
richesses du sous-sol et mise a jour du cadastre minier

® |a valorisation des gisements el la promation ciblée avec la prise de participation de I'Etat & travers la Sociéié
Mationale des Mines en élaborant les textes sur la passation des marcheés publics relatifs aux ressources miniéres ;

® |3 diffusion des données avec la mise a jour, l'actualisation et le renforcement de gestion de BDD ;

® |a promotian internationale et nationale en élaborant des documents d'information, en participant a des forums
internationaux,

Action 418, Garantie d'une exploitation transparente, dans un esprit gagnant-gagnant, de nos ressources miniéras par
les investisseurs nationaux et internationaus

Action 419, Valorisation des exploitants nationaux par :
® la promation des meillewres pratiques en matiére de contenu local (emplois, achats de biens et services locaux) |
® la création de la Société Nationale des Mines ;

= la déconcentration des services techniques : en réorganisant la Police des Mines et en restructurant la cellule
environnementale ;

® la redynamisation de I'IGM par la redéfinition et la promation ;
® la restructuration du Laboratoire National des Mines en la normalisant ;

= a redéfinition du rdle du BCMM en élendant sa mission aux opérations de recouvrement et en gérant la répartition
des droits ef taxes issus des activités miniéres ;

® |a mise en place d'une société locale d'affinage et de raffinage de l'or & travers un partenariat public-privé ;
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= Application stricte du principe de base de partenariat gagnani-gagnant & toute exploitation miniére | contrat de
joint-venture avec I'Etat & travers les Sociélés d'Economie Mixte (SEM avec une participation, au moins 33%) avec
les grandes sociétés internationales d'exploitation et de transformation des mines.

= [opérationnalisation des nouvelles structures/ des structures mises en veille (BAM, BIME) ;
B [amélioration et le renforcement des compétences professionnelles locales ;

® |a favorisation de la création d'entreprises locales.

Action 420. Donner les avantages aux populations de chaque secteur Source minigne par
B [externalisation du suivi des flux monétaires pour une répartition équitable des revenus |
= |g renforcement de ladhésion a 'EITI et réaffirmer le plein engagement de Madagascar.

= Lutte intensive contre les trafics et exportations illicites d'or et les exploitations illégales, tout en donnant trofs roles
fondamentaux et exclusifs a la Banque Centrale de Madagascar (BCM) : (i} linvestissement, (ii} le stockage el (iii)
l'exportation.

® Eguipement en unité de transformation d'or en lingots de tous les exploitants dor dans les zones clés comme
Maevatanana, Tsinjoarivo, Dabolava et Betsiaka. Les produits auriféres seront transformés en lingots d'or, stockés
a la Bangue Centrale. Ces lingots serviront de garantie souveraine pour le financement des projets diinfrastructures
structurants pour l'émergence de Madagascar et/ou permettront de stabiliser lariary

B Généralisation du concept de contrat de partage de production (CPP : une bonne partie de matiéres brutes extraites
appartient 4 I'Etat) a toutes les ressources miniéres

Objectif stratégique 28. Développer la
production pétroliére et optimiser les revenus
des hydrocarbures et des industries connexes

i) considéré est la compétitivite des offres regues. A ce jour, 16 compagnies pétroliéres

Ir.- = If—\ﬁl ‘ ‘ T A T Depuis 20086, loctroi de permis se fait par voie d'appel dioffres et le principal critéra
i\ b7
\ N/ N |4

internationales ont conclu 25 Contrats de Partage de Production (CPP) dont 24 pour



des titres miniers dexploration et un pour un titre minier d'exploitation dhuile lourde. 9 compagnies apérent dans 19
blocs onshore et ¥ compagnies dans 6 blocs offshore,

Le montant des investissements dans lexploration pétroliére réalisés entre 2004 et 2013 est estimeé a 1,5 milliards USD.
Lintérél pour le potentiel en hydrocarbures des bassins sédimentaires Malagasy se trouve renforce par le fait que
Madagascar se situe dans la méme province pétroliére que IAfrique de 'Est ol des découvertes de gisements
impaortants ont 818 enregistrées ces dermigres années.

Madagascar dispose de prés de 988000 km2 de bassins sédimentaires onshore et offshore favorables pour
l'exploration petroliére longeant principatement les cotes Nard-Nord Quest, Sud-Sud Duest,

445.000 km2 ont fait lobjet de travaux dexploration, soit un taux de couverture de 45 %, ayant permis une évaluation
intérimaire de nos ressources geologiques avec plus de 1500 milliards de barils d'hydrocarbures conventionnels,
plusieurs trillions pieds cubiques de gaz, dont Manambolo aves une réserve estimée de gaz humide de 10 TCF, plus d'une
douzaine de milliards de baril d'hydrocarbures non conventionnels,

Les hydrocarbures viennent compléter le tableau d'une économie a potentiel sous-exploité, en raison notamment de
linsuffisance dindustries en hydrocarbures. En raison aussi de la présence de probléemes identifiés dans lexploitation
des gisements.

En effet, le code pétralier est toujours en cours d'élaboration. Or, la non-application dudit code est 'une des sources de
problémes pour les investisseurs potentiels nationaux et étrangers | elle ne favorise pas linstauration d'un climat de
confiante qui encouragerait les investisseurs a investir dans ce secteur.

Par ailleurs, Madagascar ne dispose actuellement pas les technologies et des meéthodes d'exploitation adequates pour
l'émergence de ce secteur. Enfin, la production de pétrole brut (huile lourde de Tsimiroro) nen est qu'd ses débuts et
Madagascar ne dispose plus de raffinerie. Il n'est donc pas étonnant que la majorité des besoins de consommation
nationale en hydrocarbures soit importée.,

Statistiques du secteur hydrocarbures

Contribution du secteur 4 |'économie nationale
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Le tableau ci-dessus met en évidence le potentiel conséquent de Madagascar dans le secteur des hydrocarbures, Les
chiffres moantrent que la Grande le dispose de la superficie suffisante pour produire plus d'hydrocarbures, et ce,
durablement. |l est aussi évident que l'augmentation de la production en hydrocarbures combinée & la bonne
gouvernance de nos ressources contribuera a l'accroissement de 'économie nationale dans lobjectif déliminer l'extréme
pauvrete,

Focus sur les iles Eparses :

Pour le cas de Juan de Nova, llle la plus proche de Madagascar dans le Canal de Mozambique, les chercheurs estiment
que lle posséde un potentiel estimé entre 6 et 12 milliards de baril de pétrole, plus 3 & 5 milliards m3 de gaz. En
admettant une moyenne du prix baril du pétrole brut & 50 dollars, Juan de Nova renferme donc 300 milliards de dollars
de pétrole. Ce chiffre concerne uniguement le pétrole, car on n'a encore ni évalué les retombées de l'exploitation de gaz,
ni les ressources stratégiques quion peut trouver dans les frois autres iles : Les Glorieuses, Europa ef Bassas de India.
Par conséquent, des études de cas spécifigues seront initiées en vue d'un partenarial gagnant-gagnant activé par un
appel doffre ouvert, aprés avoir é16 fixés sur le statul des iles en guestion.

Les importations d'hydrocarbures @ Madagascar

Le tableau ci-dessous présente de maniére générale la quantité d'hydrocarbures importés et leur utilité, Il montre
[importance de Nimportation du gasoll en raison notamment de son utilité dans le transport et |a production dénergies
(groupes électrogénes de la JIRAMA pour la fourniture d'électricité dans les différentes régions de Madagascar).

Les importations d'hydrocarbures & Madagascar
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SOLUTION DE L'IEM EN MATIERE D'HYDROCARBURES :

Pour I'EM, le secteur hydrocarbures est l'un des secteurs les plus susceptibles de contribuer considérablement a
[émergence du pays. Pour ce secteur, les objectifs de I'EM sont

- Madagascar, pays producteur de péirole, avec une production potentielle estimée & 19,6 milliards de barils dont 3
millfards de barfls produits & Tsimiraro et 16,6 milliards de barils & Bemolanga.

- Madagascar, pays disposant & nouveau de ses propres raffineries permettant d'approvisionner réguliérement
l'ensemble du territoire en produits raffinés répondant aux normes internationales, Ces nouvelles raffineries auront la
technologie et le personnel compétent pour la transformation des hydrocarbures bruts en produits raffinés.,

Le secteur des hydrocarbures & Madagascar sera encadré par le code pétrolier qui s'appuiera sur sept (7) axes
strategiques :

la restructuration du cadre institutionnel pour assurer une bonne gouvernance et une gestion efficace du secteur;
l'actualisation du cadre 1égisfatif et réglementaire ;

l'exploitation des ressources petroliéres et gaziéres dans le cadre d'une politique de développement durable et en
adéquation avec la protection de l'environnement ;

Ia gestion des revenus pétroliers et gaziers aux fins d'un développement socio-économique équilibré sur l'ensemble
du territoire

la contribution des activités pétroliéres au développement socio-économique local dés la période dexploration ;
la promotion des industries et des sociétés de services intégrées au secteur;

le renforcement des capacités et compétences nationales,



Plan sectoriel pour I'émergence des hydrocarbures

Action 421, Audit du secteur pétrolier et réévaluation du bassin pétrolier par
L'actualisation réguliére des connaissances sur le potentiel des ressources pétroliéres et gaziéres.
Action 422. Assainissement en appul et au developpement institutionnel par :

m la définition du réle de 'OMNIS en tant quinstitution de réguiation des activités pétroliéres et de gestion du domaine
minier;

® |3 mise en place d'un cadre institutionnel adapté a l'évolution des activités dans le secteur et prévenant tout conflit
diintéréts ;

B o développement des structures légales et contractuelles garantissant autant les droits et la sécurité des
investissements des compagnies pétroliéres que les intéréts de I'Etat ;

m la gestion efficace des revenus (ssus de lexploitation des ressources péfroliéres ;

=B [amélioration de la gestion de lenvironnement dans les zones sensibles ou protégées, a travers un cadre
réglermentaire spécifique ;

= [a contribution substantielle et équitable des projets pétroliers au développement communal et régional ;

® e renforcement des connaissances sur le potentiel des ressources pélroliéres et gaziéres nationales en vue d'assurer
une production optimale ainsi qu'une gestion efficiente dudit potentiel

® [e développement des compétences nationales en matiére de pétrole et de gaz;

® la création d'une société nationale pétroliére distincte qui sera chargée des aspects commerciaux des activités
pétroliéres ;

® ['amélioration des procédures d'appel doffres dans le secteur pétrolier amont.



Action 423, Mise en ceuvre du plan d'action en matiere dhydrocarbures amaont par
= [incitation au passage des projets pétroliers a la phase de production ;

= |a valorisation des blocs pétroliers cibiée avec la prise de participation de I'Etat 4 travers la Société Nationale du
Pétrale ;

= la promotion a linternational ;

= la mise en place des outils de facilitation des transactions pétroliéres ;

Action 424, Développement de pdles de competence pétrolier par

= [e développement du transfert de compétences en matiére de gestion rationnelle des ressources pétroliéres ;
= [‘Btude de faisabilité de la création du Fonds National des Hydrocarbures ;

= la pleine adhésion aux principes des Industries Extractives et & I'Initiative de la Transparence (EITI};

B |a mise en place dune plateforme d'échange el de rencontre entre les acteurs en vue de développer les partenarials
public-prive.

Action 425. Promotion du secteur pétrolier par
= [élaboration d'un répertoire des zones sensibles et des aires protégées concerndes par les activités pétroliéres amont;

= la mise en place d'une structure de résolution des problémes d'empiétement enlre les blocs pétroliers ainsi que les
zones sensibles et les aires protégées



® la recherche de financement pour la réalisation d'une évaluation environnementale stratégique, préalablement &
l'octroi des blocs ;

® la mise en place d'une structure interministérielle permanente.

Action 426. Formations aux métiers pétroliers et pdles de compétence par :

= |3 promotion de l'expertise nationale du développement et de la gestion des compétences locales ;
® la relance du dossier relatif & l'extension du « Projet Plateau Continental » |

® Ja préparation du complément de dossier de soumission auprés des Nations Unies {"Commission of the Limits of
the Continental Shelf": CLCS).

5.3 MADAGASCAR TOURISME VERT

Objectif stratégique 29. Développer le potentiel
touristique et promouvoir une exploitation &
valorisation durable des sites touristiques

~ W F, Le tounisme & Madagascar tarde a se developper et & concrétiser son potentiel
() [\j — fl' \ malgré dimmenses atouts naturels, culturels et humains. La destination reste
- ./ confidentielle sur le marché international et est fréquentée essentiellement par

des voyageurs avertis, souvent européens, Le secteur accuse un retard sur nos voisins immeédiats, plus particuligrerment
nos partenaires membres de la destination Les lles Vanille.

—

Il est ainsi urgent de définir les grandes orientations stratégigues (vision, mission et positionnement) pour un
développement durable et soutenu du tourisme & Madagascar et pour lui donner un réle maoteur dans le développernent
économigue du pays.

Madagascar, ce pays aux mille couleurs et multiples facettes ne cesse deémerveiller les touristes grace a ses divers
atouls, ses richesses naturelles, une faune et une flore riche de ses espéces endémigues, une biodiversité unique qui fait
sa renommee mondiale, son peuple accueillant aux origines différentes, un meélange qui fait sa diversité culturelle. En
effet, grice a sa mégabiodiversité dans laquelle 80% des espéces végétales sont endémigues (surles 19,000 espéces de
plantes, 1.000 sont des orchidées et 7 sont des espéces de bacbab) et 3 sa faune également endémigue (32 espéces de
[émuriens, 120 amphibiens et 250 reptiles), il est certain que Madagascar posséede les atouts pour attirer de nombreux
touristes du monde entier.

Paur illustrer cette richesse en blodiversité, on peut citer par exemnple l'existence, dans les montagnes, des caméléons et
des grenouilles géantes ; dans les lagons, des tortues endémiques qui utilisent certaines ctes de Madagascar comme
lieu de ponte.



Des nombreus visiteurs au fil des années, toutes nationalités confondues,
sont ainsi attirés par le positionnement stratégigue touristique de
Madagascar, 8 savoir « |e tourisme vert » (nature et biodiversité). Malgré
cet engouermnent, les infrastructures daccuell hotelieres aux normes
internationales restent a développer. En effet, sl au cours de Fannée 2017,
le pays a enregistré prés de 255 460 touristes issus des cing continents, la
rmajoriteé des hotels situde prés des sites touristiques ne répondent pas
systématiquement  aux  normes. requises en matiére daccuell de
tourisme de masse et de forte affluence. Par ailleurs, l'absence d'une
véritable professionnalisation du secteur touristique Malagasy et le
nan-respect des normes internationales au niveau des infrastructures
daccueil rendent également perfectibles la qualité de service en matiére
de tourisme a Madagascar.

Le tourisme & Madagascar est souvent associé &  laspect
environnemental. En effet, la plupart des touristes viennent & Madagascar
paur visiter et apprécier d'abord fa diversité de sa faune et de sa flore. Les
paysages exotiques ainsi que les espéces amimales et vegétales
endemigues ne sont pas en reste. La disparition de la faune et |a flore
Malagasy entrainerait indiscutablement une baisse significative de la
fréquentation touristique de [Te.

Comme pour les autres secteurs, lNnsuffisance de formation gualifide et
professionnalisante constitue un obstacle majeur dans Il secteur
tauristique. La formation aux métiers du tourisme apparait ainsi comme
|'un des piliers du développement durable de ce secteur. Cette forrmation
changera progressivemnent le statut social de Fensemble du personnel de
proximité du secteur touristique (les guides touristiques, et les habitants
se spécialisant dans la fourniture des biens et des services au profit des
touristes),

Enfin, linsuffisance des infocentres touristiques (maison du tourisme et
des centres dinforrmation touristique) répondant aux exigences des
tounstes de masse el aux normes internationales en la matiére constitue
un obstacle majeur au développement de ce secteur
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A titre dinforrmation, les tableaux présentés ci-aprés indiquent les statistiques du secteur touristigue a Madagascar

EVOLUTION DES ARRIVEES DES VISITEURS NON RESIDENTS AUX FRONTIERES

2007 2008 2009 2010 2m 2m2 2013 2004 2015 2016 207 208
20138 23584 1BVBS. 17910  VEF/0 108504 19847 1B196 19193 26629 28206 18989
16632 18593 9526 11087 13380 14040 212982 15636 17253 14974 19278 30820
23834 25075 11172 13645 16119 16935 12408 220604 19789 19324 19034 19867
25752 27BSD 11670 13925 1669% 20008 13029 16746 19500 15002 17063 21576
26354 28775 12467 14387 17513 21318 15162 18054 19718 18066 22778 197219
28857 31698 13624 16B49 18214 20032 715826 15277 17284 16111 172mM 17309
34704 37BS0  143: 19540 21296 23210 21157 21621 23815 23763 < 275A1

36774 373000 14487 18650 23193 28843 16538 18680 20490 20277 23688

32213 35845 13270 17307 19816 22689 16744 1195  1B629 19758 22050

34231 37390 15295 18295 27481 25222 20512 21 378 21939 35548 20850

32612 35315 13740 V7257 19502 22030 6830 19484 22204 42470 18034

32900 34825 14300 18200 19075 19992 15633 18503 24506 36T 19770
244348 375010 162687 196052 225055 255042 196375 222374 244301 293185 2554600 127784

Source

Mimistére du Tourisme / PAF/S ADEMAS APMF2018

EVOLUTION DES RECETTES EN DEVISES AU TITRE DU TOURISME

2007 2008 2009 20010 2011 2012 2013 2014 2015 216 m7
703 3026 116 1307 1807 1827 2569 4287 4379 5405 4820
5867  Aas8 3527 4413 5316 6142 8816 1574, 17184 23867 20779
313 4897 1785 2111 2625 2798 3904 64956 58538 7483 6682
Z2\A 36 1283 1580  1BAB 2177 2049 4910 51739 eBl.4 5928

Source
MinTour, Bangue Centrale de Madagascar — Directian des Etudes
et des Relations internationales

INITEATIVE POUR LEMERGENCE DE MADAGASCAR | shiaidss o OmEmince aholisrie I



EVOLUTION DE LOFFRE (En curmul)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

1181 1282 1396 1573 1693 2010 2251 2377 2558 2N5

825 867 902 967 10719 1280 1356 1380 1428 1475

13400 14443 16065 17612 19112 205200 22263 23382 24046 2527

Source

Minestére du Tounsme, année 2018
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Les chiffres du tourisme a Madagascar sont a la hausse depuls 2014 avec une craissance de 20% en 2016 du nambre
diarrivées (293000 touristes recenses, soit des recettes touristiques de 748 millions de dollars)

Lemploi direct lié au tourisme a augmenté en moyenne de 3,3% par an avec prés de 40.000 emplois en 2015, Le
tourisme est un secteur assentiel pour le développement économigue et social aves une contribution au PIB de 59%
en 2015. Il devance ainsi lindustrie extractive (3% du PIB) mais se positionne derriére 'agriculture (15.3%) et la péche
(7% en2014)

Toutefois, selon le World Travel & Tourism Council (WTTC ) la contribution directe, indirecte et induite du tourisme au
PIB est de 13,1%, soit proche de celle de 'agriculture, qui est au demeurant, un secteur lié au tourisme,

La mise a jour des données du secteur devra ultérieurement nous permettre de mesurer avec exactitude son ampleur
el sonimpact sur l'économie nationale.

Enfin, on note gue les points faibies de Madagascar pour permetire lémergence du tourisme se trouvent au niveau des
infrastructures tel que les routes et les pistes, les ports et les aéroperts, Ia santé et I'hygiéne, l'usage des NTIC, ete.

Avant de définir la solution de 'lEM en matiére de tourisme, il parait nécessaire de présenter, & titre de références,
guelgues indicateurs permettant de mesurer la performance de ce secteur,

Les indicateurs de gouvernance du tourisme

La bonne gouvernance du secteur du tourisme se traduirait par ;

® |e soutien politique de I'Etat pour le développement du secteur en considérant notamment le développement du
tourisme parmi les actions prioritaires ;

= [adoption des lois et réglernentations répondant aux exigences el aux standards internationaux, notamment en
matiére de sireté et de sécurité |

® [instauration d'une approche gouvernementale intégrée notamment par la promotion des partenariats public-prive ;

= le déploiement des offices de tourisme sur l'ensemble des territaires définis comme stratégiques en matiére
fouristique ;

m la mise en place des données statistiques flables ;
limportance du budget alloué au soutien du secteur du tourisme.
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Les indicateurs de la gqualité des services touristiques

La qualité des services touristiques se mesure par la qualité de l'accueil des visiteurs, de leurs hébergements, des
informations sur les spécificités de chague site touristique, de la sécurité des touristes ainsi que par la disponibilité
des offres de soins d'urgence prés des sites fréquentés par les touristes

Les indicateurs stratégiques de marque de la destination

Limporiance de la marque de la destination se mesure par 'ampleur de l'attrait, @ travers notamment les actions
promotionnelles de son identité, de son image et de sa notorieété ainsi que la gamme touristique

Selon le tableau présenté ci-aprés, e classement 2017 de l'agence Ecofin place Madagascar a la 121éme place sur
141 pays en matiére de compétitivité du tourisme, soulignant la nécessité de fournir dimportants efforts pour
dynamiser ce secteur,

Evolution du trafic aérien de Madagascar

Evolution des passagers de I'Air Madagascar




SOLUTION DE LIEM EN MATIERE DE TOURISME:

Le secteur touristigue de Madagascar s'appuie sur une riche biodiversité endémique et une etendue de plage
importante.

La nouvelle politique démergence en matiere de tourisme se focalise essentiellement dans la création des ZES
spécialement dédiées & ce secteur (soit les Zones dActivités Touristiques (ZAT) qui ont pour but d'attirer les
investissermnents directs étrangers notamment ceux des chaines professionnelles du tourisme déja mondialerment
reconnues. Cette politique visant la croissance durable, équitable et partagée au niveau des différentes zones
touristiques de Madagascar entrainera ingluctablement, non seulement la création de nombreux emplois mais
également le développement des infrastructures régionales (hopitaux, centres de santé, acces aux nouvelles
technologies, elc.).

Afin de favoriser les investissements au profit de l'economie du tourisme, seront accordes au profit des investisseurs
dans ces ZAT une protection juridique spécifique et des avantages fiscaux tel que l'exonération partielle ou totale des
impots sur les bénéfices des sociétés au prorata des investissements réaliseés, une fiscalité avamageuse des
dividendes et des gains en capital, l'exonération partielle ou totale du droit de douvane a l'mportation des biens et
équipements nécessaires & la production de l'industrie hateligre, la facilitation du rapatriement des fonds investis et
d'une partie des bénéfices des investisseurs étrangers.

Afin de ne pas alourdir le poids de ces depenses fiscales pour les finances publiques et pour attirer suffisamment
dinvestisseurs dans un environnement financier et économigue sécurisé, les avantages fiscaux et douaniers liés au
secteur du tourisme s'étalent sur une période de 10 & 15 ans suivant lmportance des investissements

Lobjectif de I''EM étant de faire Madagascar une destination touristique mondialement reconnue pour la gestion
durable de son exceptionnelle richesse en patrimoine naturel, culturel et humain.

Ainsi, 11EM a pour ambition de faire labelliser Madagascar comme une véritable « ile Trésor », grenier touristique de
I'Océan Indien (les iles vanilles) & I'horizon 2020. C'est cette politique qui attirera de nouvelles catégories de touriste
venant du monde entier,

Considérant le secteur du tourisme comme axe de développerment économigque priortaire, le Gouvernement dotera ce
secteur d'un cadre institutionnel et réglementaire maderne conforme aux ambitions de développement visés par MNEM.
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La promotion d'une activité touristique compétitive et attrayante tout en maximisant les retormbées économiques et
soclales sera donc fune des préoccupations des actions gouvernementales pour I'émergence écanomique de
Madagascar. Le secteur de la santé et de la sécurité est complémentaire a cette politique de l'émergence. Sagissant
d'un levier efficace et durable du développement economigue, social et envirennemental de Madagascar, lémergence
du secteur du tounsme contribuera ainsi a la reduction durable de la pauvreté et a l'insécurité sanitaire et physique gui
minent actuellement le guotidien de l'ensemble de |a population. La mise en ceuvre de la nouvelle politique de
I'émergence en matiére du tourisme s'articule autour de 6 objectif-clés, & savoir:

® atteindre dés 2079 le seuil de 500.000 visiteurs par an suivi d'un objectif de progression annuelle moyenne d'au
moins de 20% ;

= atteindre le seuwil de 1,4 milliards de dollars de recettes budgétaires engendrées par le tourisme, & travers un
objectif de progression annuelle moyenne de 24% ;

=B doubler le nombre demplois directs dans Ihotellerie ef les enfreprises touristiques |

m atteindre le sewil de 190.000 visiteurs étrangers dans l'ensemble des Parcs Nationaux ef Aires Protégées a fravers
un objfectif de progression annuelfe moyenne de 15% ;

B ahoutir & une contribution directe du tourisme au PIB d'au moins 8% pour se conformer & la moyenne des pays
Africains;

m accroilre les péles touristiques & Madagascar notamment & travers l'amélioration de I'hébergement des touristes,
la création de plusieurs établissements hiteliers de 3, 4 et 5 étolles aux normes internationales prés de chaque

site touristique (ZAT).

Pour atteindre ces objectifs, le développement du PPP tout en attirant des investisseurs professionnels du secteur, de
qualité, le renforcement du partenariat avec les agences de voyage et les compagnies de transport aérien
{renforcement de la politique d” "Open Sky*), la participation a des foires internationales pour promouvoir la destination
Madagascar, l'amélioration des infrastructures et de la sécurité, la professionnalisation des intervenants dans les
secteurs ainsi gue 'augmentation des offres en mettant en avant les différentes zones touristiques insuffisamment
exploitées, constitueront les facteur-clés de réussite de lémergence du secteur du tourisme 4 Madagascar

Le lancement du concept ZES “Touristigue” ou Zone d'Activité Touristique (ZAT) par la création et 'amélioration des
infrastructures comme les Marinas Yacht Club et les aéroports infemationaux prés des ZAT attireront beaucoup plus
de touristes et plusieurs investisseurs etrangers.



La mise en place d'un tourisme haut de gamme visant certaines catégories de touristes permettra 8 certaines régions
touristiques de Madagascar de se hisser au rang des destinations balnéaires les plus huppées des lles vanille

Les Marinas Yacht Club qui seront créées respecteront une politique de développernent durable aussi bien sur le plan
éconamique, que social et environnemental

Pour permettre I'émergence du secteur du tourisme, I'EM, avec la contribution de l'ensemble des acteurs dudit secteur
s'engageront sur la réalisation rapide des cing (5) priorités définies par les orientations stratégiques suivantes

B [amélioration de l'accessibilité de la destination Madagascar et de ses zones touristigues prioritaires ;

® la promotion de la destination Madagascar a travers une grande visibilité de ladite destination au niveau
international ;

® |a gestion responsable du développement durable de lenvironnement et de l'écotourisme a Madagascar tout en
procédant a la modernisation des infrastructures ;

® la facilitation des investissements hiteliers et de lndustrie touristique ainsi que la mise en place d'une politique
fiscale et financiére avantageuse

® [amélioration des prestations de services a travers le renforcement de capacités et la professionnalisation des
acteurs, le renforcement de fa sécurité et l'amélioration des offres de santé des sites touristigues.
Plan Sectoriel pour I'émergence du Tourisme

Action 427. Définition d'un cadre juridique de Zones Economiques Spéciales lies au tourisme (Zones dActivité
Touristique, ZAT)

® Construction d'un port franc dans des zones portuaires de chaque province de Madagascar;
® Installation de banques offshores dans les ZES touristiques ;

m Mise en place des labels Made in Madagascar et des Franchises en matiére de tourisme vert haut de gamme dans
des zones dintéréls touristiques ;

= Ameénagement d'une Marina de haute qualité dans les zones maritimes touristigues fout en respectant le principe
de développement durable.

= Promotion des Zones dActivités Touristigues (ZAT) : attirer les Investissements Direcls Etrangers notamment
ceux des chaines professionnelles du tourisme déja mondialement reconnues



Action 428. Elaboration d'une stratégie de développerment du tourisme

Elabaration des supports de promotion du tourisme durable en établissant un plan marketing efficace ;

Lancement d'une campagne de sensibilisation, dinformation et de formation des nationaux sur le tourisme durable
Structuration d'une offre stratégique compétitive autour des villages traditionnels & forte spécificité culturelle ;
Vulgarisation de la protection des enfants en sensibilisant et en formant les opérateurs touristigues ;

Mise en place d'un cadre réglementaire sur le tourisme durable pour lutter contre la polfution de l'environnement ;

Facilitation des échanges d'informations, de savoir-faire et de technologies en matiére de tourisme durable entre
les acteurs ;

Instauration d'une réservation dhotels ou d'avion en ligne par la vulgarisation de l'e-tourisme Madagascar ;

Renforcement de la politique d° "Open Sky” permettant l'arrivée massive des transporfeurs aériens se spécialisant
dans les affréternents touristiques ;

Mise en place des dispositifs sécuritaires et sanitaires spécifigues autour des ZAT et des axes trés fréguentés par
les touriste

Promaotion et valorisation du patrimoine, des traditions et de la culture Malagasy

Renforcement du partenariat avec les agences de voyage international et les compagnies de transport aérien
{renforcement de la politique d' "Open Sky” et vulgarisation de la pratique des affrétements touristiques)

Création de nouvelles organisations d'attractions touristigues par ;

= ['animation de villages artisanaux ;

= |a valorisation des activités dattraction culturelles spécifigues 4 Madagascar & travers notamment la
valorisation des « Fomba Gasy »;

= lorganisation de circuits touristiques (route de la vanille de 'axe Nord, route du sud ou la fameuse RN7 de l'axe
Sud, route du Soleil de 'axe Ouest, etc ) ;

= lorganisation d'événements : foires, spectacles, séminaires, expositions ;
= [a vente de produits artisanaux de qualité ;

= la promotion de I'hébergement, de la restauration et des restaurations rapides offrant des plats typiquement
locaux aux normes sanitaires internationales ;



= [a compétitivité des services hoteliers et des prestations touristiques sur le marché international par l'appuf au
secteur privé pour se conformer aux régles de gestion durable de leurs activités et aux normes nationales et/ou
internationales ;

= |e renforcement de la chaine de valeur du tourisme selon les marchés clés identifiés dans la stratégie marketing
dans les zones de développement prioritaires, notamment en aval de la chaine pour une intégration effective
des producteurs el revendeurs de produils agricoles et artisanaux dans la chaine ;

w l'amélioration des infrastructures de base pour les activités hdteliéres et touristiques dans les zones
touristiques prioritaires en matiére de communication, de formation professionnelle, d'accés aux réseaux, deau
et délectricité, de gestion de déchels, etc.

Création des événements d'attraction touristique démontrant la spécificité de la culture Malagasy

Action 429. Orientation stratégigue et labellisation de la destination (Madagascar "Llle au Trésor de I'Océan Indien”)

Elaboration d'un projet de loi sur le Label en présentant un projet de texte légisiatif par le gouvernement ;

Amélioration de l'accessibilité de la destination Madagascar et de ses zones touristiques prioritaires en
développant des infrastructures de qualité ;

Plus grande visibilité de la destination au niveau national et international ;
Gestion durable effective de la destination ;
Facilitation des investissements hoteliers et touristiques pour attirer davantage dinvestisseurs |

Compétitivité accrue des services hoteliers et des prestations touristiques en offrant des services innovants et
diversifiés ;

Participation et soutien 4 des événements et salons en matiére de promotion de la destination ;

Intensification d'organisation de conférences-débats destinés & promouvoir la destination 8 Madagascar ainsi que
la publicité de Madagascar a I'étranger ;

Spécialisation et concentration sur certains types de clients, sur certains marchés el sur certains produils ;
Développement dans le cadre de partenariats public-privé ;
Création et développement de marques territoriales en participant & des foires internationales ;

Lancement du concept Zone dActivité Touristigue (ZAT) notamment par lamélioration des infrastructures comme
les Marinas, les aéroports internationaux, les offres de soins el la sécurité.



Action 430. Elaboration d'un Schéma Directeur du Tourisme
B Organisation fonctionnelle pour la mise en ceuvre du schéma directeur du tourisme

= Assurer l'articulation du schéma directeur avec les autres programmes comme les Travaux publics, l'étude
d'impact environnemental et le développement durable ;

=B Systeme dingénierie, sufvi, accompagnement évaluation du Schéma Directeur en élaborant un plan directeur;
= Renforcement des compélences régionales en tourisme rural |
B Mise en place d'un systéme d'incitation a l'investissement.

» Elaboration d'un Schéma Directeur du Tourisme ; identification des sites touristiques potentiels et délimitation des Zones
dintéréts Touristiques (ZIT) et appuyer leur développement ; sécurisation des Reéserves Fonciéres Touristiques (RFT

Action 431, Développement de pdles touristiques de croissance

= [dentification des sites touristiques potentiels et délimitation des Zones d'intéréts Touristiques (ZIT) et appuyer
leur développement ;

B Sécurisation des Réserves Fonciéres Touristigues (RFT)

= Création de sites touristigues comme les safaris ou les Marinas ;

B Bonne capacité d'accuell des élablissements |

B Aménagement du site touristique pour gu'il soit accessible pour les touristes ;

= \Viabilisation et désenclavement de tout site de qualité exceptionnelle.

= Ameélioration du systéme de sécurité des touristes afin de le considérer comme un « objet précieux »

= Augmentation des offres en mettant en avant les différentes zones touristiques insuffisamment exploitées
Action 432, Renforcerment de la normalisation de lNindustrie hoteliére

®» Régularisation des terrains des Hatels d'Etat;

® Formalisation de l'industrie hateliére en rendant formels les établissements informels et en respectant les normes
imposées par I'Etat ;

m Controle de lindustrie hoteliére afin dinciter les acteurs a répondre aux critéres d'agrément ;

% ® Mise en place d'une loi sur les établissements d'hébergements touristiques.
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Action 433. Programme diappui aux investissements touristiques

=B Promotion des investissements touristiques ;

m Validation des référentiels de métiers, de formations et certifications ;

B Développement du partenariat public-privé en attirant des investisseurs professionnels de qualité ;

= Mise en place dinfrastructures haut de gamme afin d'attirer les investisseurs notamment par la construction d'une
Marina ;

B Facilitation des investissements hateliers et touristigues ;

B Protection juridique spécifique et des avantages fiscaux tels que lexonération partielle ou totale des impdts sur les
bénéfices des sociétés au prorata des investissements réalisés, ainsi qu'une fiscalité avantageuse des dividendes
et des gains en capital

® Facilitation des investissements hoteliers et de lindustrie touristique : exonération partielle ou totale du droit de
douane & limportation des biens et éguipements nécessaires a la production de lindustrie hoteliére, la facilitation
du rapatriement des fonds investis et d'une partie des bénéfices des investisseurs éfrangers

= création d'un comité interministériel en vue d'actualiser et de mettre en ceuvre un Plan de Développement du
Tourisme conforme aux besains du marché sur les zones prioritaires ;

w valorisation des Ressources Fonciéres Touristiques sur la base des études déja réalisées ;

= lancement des concessions dans les parcs nationaux, en se basant sur le Code des aires protégées et en
capitalisant les acquis du processus enclenché depuis 2006 ;

= promotion des investissements nationaux pour développer les routes vers les zones touristigues, notamment
vers le Nord de Madagascar (RN4 et RNG) tout en les équipant d'une infrastructure de relais adéquate sur les
axes touristiques reliant chaque ZES, Marina et ZAT ;

= lancement des études nécessaires en vue de la définition et l'application d'une politique d'investissements et
fiscale claire et stable dans le secteur hatelier et touristigue,

Action 434, Un (07) Marina Yacht Club par grand site touristique, notamment dans les grandes réserves naturelles
Malagasy & vocation touristique tels que les grands lacs touristiques, les belles plages et lagons, les baies,
certains sites du Canal des Pangalanes, les petites lles, Sainte Marie et Nosy-Be



® Programmation du marketing international de la culture Malagasy pour améliorer notamment lattractivité
touristique de Madagascar

Action 435. Programme d'appui a l'écotourisme
®m Sensibilisation des acteurs touristigues pour la protection de l'environnement ;

= [ancement dune campagne de promotion publicitaire & l'infernational en mettant l'accent sur les caractéres
unigues de l'écotourisme malgache pour créer un Label;

®  Harmonisation aux normes infernationales des établissements touristiques dans les zones écotouristiques et
professionnalisation du secteur par le concept du franchising.

Action 436, Professionnalisation des industries tounstigues et du nautisme

® |nventaire des centres de formation et métiers du tourisme, de I'hotellerie et de la restauration ;

® Conception dinfrastructures haut de gamme ;

B Appui aux programmes de certifications internationales pour le tourisme durable et/ou responsable ;
= Délivrance des autorisations ou des licences des établissements touristiques ;

® Développement des compétences des métiersde services

w accélérer la mise en ceuvre de la Stratégie Sectorielle de Développement des Compétences (S5DC) pour le
secteur, en cohérence avec la Politigue Nationale de I'Emploi et la Formation Professionnelle ;

= mettre en place un cadre sectorfel de certification en cohérence avec le cadre national de certification
permettant de définir les qualifications des métiers du secteur;

m appuyer le processus partenarial de validation des acquis de l'expérience (VAE) ;

m appuyer la professionnalisation de toute la chaine des métiers du fourisme (servewrs, guides, chauffeurs,
réceptionnistes, cuisiniers, guichetiers, porteurs, etc) a travers la mise en ceuvre de la stratégie sectorielle de
développement des compétences dans les régions a forte potentialité touristique ;

» améliorer la qualité des offres & travers la décentralisation des formations & tous les niveaux en complément

des offres existantes ainsi que la mise en place de partenariats avec des institutions internationales de
formation ;



= Appui sur la formation du personnel des établissements touristiques et hateliers ;
B Normalisation de toutes les infrastructures d'enseignement (centres de formation touristique et hoteligre) ;

= Développement des relations d'échanges ou de partenariat entre les centres de formation & Madagascar ef ceux &
l'étranger ;

= Mise en place d'un infocentre qui privilégie !
» la polyvalence des métiers afin d'acquérir une réelle expertise des programmes dans le métier du nautisme ;

B les solutions techniques d'aménagement des Marinas (gestion et administration) et son pilotage (analyse des
informations de gestion) ;

= [application des méthodes de gouvernance aptes & assurer el préserver la compétitivité des entrepreneurs,

Action 437, Mise en adéquation du tourisme avec lenvironnement et le développement durable

® Renforcement des chaines de valeur du tourisme a fort potentiel d'emploi et de revenus des fransports peu
polfuants, de lagriculture bio, de l'artisanat éthigue et responsable;

= Construction d'une Marina pour un développement durable du tourisme ;
= Accélération du traitement des dossiers dévaluation de Programme d'Engagement Environnemental ;
B Evaluation des dossiers dans le cadre d'une Mise en Conformité Environnementale touristique ;

= Contrdle et Suivi des Cahiers de Charges Environnementaux des projets touristigues ayant obtenus des permis
environnementaux ou Certificat de conformité environnementaux et des Autorisations Environnementales,

Action 438 Renforcement de la formation aux métiers du tourisme et du nautisme
B Renforcernent des compétences professionnelles des opérateurs touristiques, des guides ;
® [nstallation d'un infocentre ou d'un centre de formation ;

B Campagnes de sensibilisation des acteurs de formation et les professionnels du tourisme sur la Stratégie de
Développement des Compétences ;

® Flaboration du plan sectoriel de développement des ressources humaines
® Evaluation d'aptitude des candidats au métier de guide touristique ;

® Mise en place du cadre de qualification pour les métiers du Tourisme - Hatellerie et Restauration (THR).



5.4 MADAGASCAR INDUSTRIEL

Objectif stratégique 30. Faire de Madagascar
un pays majeur de la production et de la
transformation industrielle

i a8 A Comparé aux autres pays de I'Afrique Subsaharienne, le paysage industriel & Madagascar
{ O \\I —, THL\\T connait déja une certaine diversité. Au niveau continental, le peuple Malagasy est déja reconnu
\_/ N pour ses capacités et son esprit travailleur,

Lexpansion des industries exportatrices contraste avec la régression des industries peu arientées vers lexpartation, qui subissent de
plein fouet la concurrence des produits importés, Dans l'ensemble, le secteur de lindustrie reste embryannaire et laisse la part belle
au commerce, notamment le commerce de produits importes.

En chiffres, le secteur industriel contribue & 16,3% de PIB, le taux de croissance moyen de sa valeur ajoutée industrielle reste trés
faible, & moins de 3% depuis des décennies. Ce taux reste légérement faible par rapport & la moyenne enregistrée dans les zones
économigques régionales, moyenne de fordre de 20 & 30%. Ce secteur emploie 9,1% de la population active,

Cependant, l'industrie malagasy se présente tout de méme comme insuffisamment diversifiée. Les principaux secteurs d'activités
sont les traiternents : de la viande, de fruit de mer, du savon, de boisson, du cuir, du sucre, du textile, de la verrerie, du ciment, de papier
el de gisernent minier. Son inertie ne lui a pas permis dacquérir la place gu'elle aurait di occuper dans 'dconomie Malagasy. |l estici
Judicieux de souligner que tous les pays émergents sont passes par l'industrialisation de leurs économies.

Le secteur industriel 8 Madagascar pourrait étre subdivisé en 3 types dentreprises
B |es entreprises qui ont les capacités de suivre les normes internationales et dintégrer le marché international. Elfes sont

essentiellement composées dentreprises de zone franche de textile et de diverses industries, dont la main-d'ceuvre est
qualifiée, et dont le savoir-faire suit la norme et le standing international ;

® [es industries de taille moyenne disposant de main-d'ceuvre semi-qualifiée. Seulement une minorité de celles-ci ont acces au
marché international et trés peu d'entre elles peuvent concurrencer le savoir-faire technologigue et s'aligner aux normes
internationales ;

® |es industries de trés petites tailles dont la main-d'ceuvre n'est pas qualifiée. Celles-ci approvisionnent en majorité le marché local.




Frein au développement industriel & Madagascar

LEtat a mis en place une nouvelle loi sur lindustrialisation de Madagascar : la  loi n*2017-047 concernant le
Développement de lndustrie (LD), Cette loi a pour objectif de redresser e secteur industriel. Dans cette perspective
IEtat s'est engagé a définir un cadre juridique, social, financier et fiscal pour les Entreprises Industrielles agréées ou
non ainsi que pour celles désirant s'installer au sein d'une "Zone d'investissement Industriel” (Z11). Dans le méme
esprit, il a été envisagé de mettre en place de nouvelles structures dédiées & la régulation et au soutien du
developpement technologique industriel a travers lAgence Mationale de Développement Industriel et technologique
(ANDI) dans le but d'améliorer le cadre institutionnel du développement de lndustrie,

Atravers ces diverses actions, 'Etat esperait initier un véritable élan en matiére dinnovation industrielle et permettre
aux entreprises industrielles Malagasy d'étre & la hauteur du défi de la mondialisation, de la recherche appliguée, du
developpement technique et de la production industrielle & Madagascar. Par allleurs, de maniere 4 consolider sa
stratégie de développement industriel, il était primordial pour le pouvoir en place de renforcer le dialogue
Public-Prive, un cadre qui devait étre constructif et efficace. A ce titre, de nouveaux textes pour faciliter 'accés au
foncier ainsi gue lallégement du systéme administratif et fiscal pour une meilleure efficience de 'administration ant
&té dlaborés,

Malgré tous ces efforts dindustrialisation, I'émergence du secteur industriel reste encore hypothétique. En effet, les
nouveaux projels envisagés comme Vagribusiness, lNindustrie légere d'exportation, la transformation locale des
ressources miniéres et la valorisation industrielle du secteur halieutique n'ont pas émerge. Madagascar peine a
entamer sa diversification économigue pour en faire un pays & revenu intermédiaire, en phase d'émergence. Pour
cause, les responsabilités de I'Etat telles que la gouvernance, la sécurité publique, la sécurité urbaine et rurale,
lindépendance de la justice, la réalisation des infrastructures de standing international pour attirer les potentiels
investisseurs, l'approvisionnement en eau et en électricité a tarifs compétitifs, la formation professionnelle, les
réseaux routiers, mont pas été assurées pleinement. Par conséquent, peu dinvestisseurs étrangers et nationadx ont
&8 rassurés. Géographiguement, les industries existantes sont restées concentrées dans quelques grandes villes
de Madagascar.

SOLUTION DE LIEM EN MATIERE INDUSTRIELLE :

Lémergence industrielle de Madagascar suppose une transformation drastique du systéme économique par le
passage d'une économie commerciale de comptoir en une économie productrice de valeur ajoutée destinée au
marché local et international. La mise en ceuvre de cette transformation se décline dans l'élaboration de diverses
lois et réglementations adaplées a ce nouvel abjectif.

Sur un autre volet, il est fondamental de consolider les acquis sur la gouvernance industriglle et d'en entamer la
modernisation par linstauration de I'e-gouvernance et par la pratique de politiques plus poussées gue celles
pratiqguées & ce jour (renforcement des PPP incitations des investisseurs par différents meécanismes fiscaux,
sécurisation des investissernents directs des étrangers (IDE) et nationaux (IDN) et des rapatriements des capitaux
des investisseurs et grands groupes étrangers, diversification de loffre industrielle en mettant en avant les
spécificités territoriales (climat, intrants, infrastructures, etc.).
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Il résulte ainsi que Madagascar doit, non seulement créer un envirannemeant et un climat de confiance envers les IDE,
et les IDM du secteur industriel mais en plus proposer des accompaanaments en logistique et en infrastructures
respectant les standings Internationaus,

Lapproche sera par « Zone » et les objectifs seront ;

B Un chef-lieu de province, une création de ZES, incluant des quartiers résidentiels administratifs, culturels,
bancaires, de loisirs, commerciaux, mais dont l'amorce et le démarrage se feront au niveau de quartiers
industriels composés dindustrie manufacturiére, de montage ou de fabrication, dindustrie technologique,
d'industrie de transformation de matiére premiére et d'autres industries provenant de la délocalisation des
autres pays 4 la recherche de colt d'exploitation compétitifs ;

B Un district, une création au moins d'Entreprise Franche (EF) adaptée aux filiéres de production existantes,
composées essentiellement d'usines légéres de transformation de ressources miniéres, agricole, de filiére
forestiére (bois, bois précieux) ou autre potentiel d'élevage industriel (volaille, bovin, ovin, porcin, etc.). A ce titre,
chaque filiére potentielle y sera détectée pour en étudier la transformation. Toute filiére spécifique 4 Madagascar
et dans lequel le pays détient l'exclusivité et dont les besoins dans les marchés internationaux sont classés au
plus haut niveau seront stratégiques pour que les industries de transformation y afférentes soient classés au
premier rang mondial {litchi, vanille, café, plante médicinale, bois précieux, cacao, eic,).

= Un village ou groupement de villages de pécheur égal un concept marine, incluant des technigues modernes
daquaculture et de pisciculture. Madagascar orientera sa stratégie vers la recherche de meilleurs produits
d'appel halieutiques spécifiques ! langouste de Madagascar, tilapia de Madagascar, crevette de Madagascar,
caviar de Madagascar, elc.

La mise en ceuvre de cette palitique suppose que 'Etat doit assurer pleinement son rale régalien et élaborer un plan de réhabilitation
& tous les niveaux des zones ainsi précitées, Autrement dit, I'EM devra intervenir dans 'activation et le démarrage des activités
industrielles au niveau de chague zone grace a la viabilisation de ZES dans les périphéries immédiates de chaque grande ville. Ces
offres d'ameénagement du territoire pourront étre élaborées dans le cadre d'un PPP avec des opérateurs locaux ou internationausx,

La mise en place de batiments préts a l'emploi industriel au niveau de chague district s'avére stratégique. Il en est de méme pour
laccompagnement en matériel marin au niveau de chaque groupement de villages de pécheur. Ces diverses facilités seront
accompagneées dincitations fiscales adéquates pour booster toute initiative industrielle émanant des IDE, des DN ou des
compétences territoriales locales. Par ailleurs, les facteurs de réussite de cette industrialisation & 1ous les niveaux de zone seront
appuyés par |a création de Société d'Economie Mixte (SEM),

Classement de Madagascar par mpport b la Distence de la Frontiére (DDF)

100

47 AT Mo ar (classement: 162)




Une stratégie gagnant-gagnant adapté & chaque projet

En résumé, I''EM vise une transformation radicale du systéme industriel 2 Madagascar par la diversification de son
gconomie et suivant cing (5) axes principaux ;

® attraction et transfert de technologie par l'approche 5i (informer, introduire, initier, imiter, inonder) ;

B normalisation des usines industrielles tout en respectant les standards internationaux ;

= absorption des demandes d'emploi et résorption du chémage par la mise en place des formations
professionnelles qualifiantes et adaptées aux besoins spécifiques de chague localité ;

= amélioration des standings urbains et ruraux de chaque zone ciblée ;

B accroissement de la valeur ajoutée notamment par la transformation des matiéres premiéres en produits finis ou
semi-finis répondants aux normes et aux exigences des consommateurs internationaux.

Plan Sectoriel pour I'¢mergence de l'Industrie

Action 439.

Action 440.

Action 441.

Action 442,

Action 443.

Action 444,

Action 445,

Action 446,

Action 447.

Action 448,

Action 449,

Mise en place des entreprises et des zones de production au niveau des 119 Districts pour la
transformation locale des produits ; cela entrainera une création d'emploi et un gain de plus de bénéfice
pour les producteurs

Elaboration d'un Code des investissements adapté a lesprit gagnant-gagnant

Rectification ou amendement de la loi sur les nouvelles villes

Recadrage des lois sur les IDE

Recadrage du cadre juridique régissant le secteur industriel

Deéfinition d'un cadre juridique et fiscal des nouvelles villes liges a lindustrie

Elabaration de lois sur les centres offshores et les banques offshores

Definition des réglermentations concernant les ports francs

Démarrage de la viabilisation des nouvelles villes suivant un phasing déterminé par tranche de 50 ha

Mise en place du Cadre de gouvernance des nouvelles villes

Une (01) ou plusieurs Usines Franches par District selon le nombre de population, l'envergure du District
et les ressources potentielles & transformer



Action 450.

Action 451.

Action 452.

Action 453.

Action 454,

Action 455,

Action 456.

Action 457.

Action 458.

Action 459.

Action 460.

Action 461.

Action 462.

Action 463.

Action 464,

Action 465.

Action 466,

Action 467,

Evaluation, réalisation et mise en place des batiments préts & l'emplol destings & lindustrie de proximite
Conception et réalisation de la viabilisation des Zones Franches Industrelles (ZF1) au niveau de chague district
Elabaration de réglementations concernant les partenariats et joint-ventures pour chague district

Augmentation sensible des revenus des participations de I'Etat grace a la création des Sociétés
d'Economie Mixte (SEM), I'un des socles de la politique de 'émergence économique de Madagascar

Creation de filikre de spécialisation en Emergenne économique et ZES au niveau des universités

Vulgarisation des micro-industries de type "Concept Maring” suivant le concept de sociétés
semi-publiques gagnant -gagnant

Promation de la sous-traitance industrielle

Création d'un fonds de garantie publique pour cautionner les start-up industrielles
Création de centres dincubation, de technopoles et de pépiniéres dentreprise Industrielle
Formation des formateurs et vulgarisation du concept *Emergence industrielle®

Séminaire de formation des élus, maires et députés, sur l'approche un district, un potentiel d'activité
economique.

Création de centres de renforcement de capacités de leadership et de management industriel au niveau
de chaque district

Renforcement de la diplomatie économigue dans les ambassades et appul & la participation des
industriels Malagasy aux foires internationales

Appui pour le renforcement de finencement du secteur industriel au niveau des banques primaires

Appui el restructuration des Chambres de Commerce et des Industries dans la recherche et la
réalisation du partenariat en joint-venture industriel (rencontre B-to-B)

Réorientation des actions des Ambassades et des Consulats a I'étranger vers la recherche des IDE,
partenaires industriels des joint-ventures (Etat-partenaire privé)

Mise en place de centres de formation des arts et métiers adaptes aux fillbres existantes dans chaque district

Vulgarisation des micro-industries & proximité immédiate des zones productrice
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Action 468. Création de centres de formation des arts et meétiers selon les besains des filieres économigques de
chague district

Action 469, Création de centres de formation technique répondant aux attentes des filieres économigues existant
au niveau de chaque district

5.5. MADAGASCAR TECHNOLOGIQUE

Objectif stratégigue 31, Faire de
Madagascar un pays leader en
matiére de services lié aux NTIC

~ Madagascar est en retard en matigre dimplementation de MNouvelles

CQ N QTAT Technologies de 'Information et de la Communication. Plus précisément sur
L I'application de l'e-gouvernance, 'e-administration et l'e-services, insuffisante

et devant étre définie et cadrée par 'administration publique. Le développement par les NTIC a Madagascar continue

de susciter des controverses mais mangue surtout d'analyses et d'études approfondies

Dans le cadre du basculement de |a télévision analogique vers le numérigue, les activités a distance liées & l'utilisation
des NTIC comme le télé-conseil, le télétravail, 1a saisie & distance et dexternalisation, les call-centers se sont
développées et multipliées au cours de ces derniéres années dans les pays émergents, Le colt de la main-d'ceuvre
et les compétences techniques au-dessus de la moyenne des diplomeés en informatique Malagasy sont
indéniablement, des avantages compétitifs

La part des NTIC reste encore négligeable pour et dans l'économie de Madagascar, Instaurer un climat d'affaire
propice pour les opeérateurs, aidera a l'essor du secteur prive, donnera lieu & la création de nouvelles entreprises et
done de nouveaux emplois.

Le-gouvernance constitue l'un des facteur-clés de réussite d'un programme de type Emergence & Madagascar. Son
implémentation demeure un gage de stabilité et de prévisibilité pour lAdministration et le gouvernement, de plus
grande transparence pour les investisseurs et les partenaires, et de gestion rationnelle pour la crédibilite et la mise en
ceuvre du plan stratégique 1EM,

SOLUTION DE LIEM EN MATIERE DE NTIC

LIEM voit dans le secteur des NTIC, a la fois une finalite, parce quiil cree des emplois et des entreprises, mais aussi
un mayen, Le principal abjectif pour "IEM sera diintégrer les NTIC dans tous les domaines et de permettre aux TIC de
jouer leur rile de catalyseurs afin daugmenter la qualité des services administratifs. Il visera & encourager
l'intégration de ces outils dans les différentes activités humaines et du guotidien, qu'il s'agisse de l'informatisation
des entreprises, du secteur de l'éducation, de la santé ou des grands projets innovants de développement tels gue
I'administration électranigque, laménagement numeérique du territaire, etc.

Les autres objectifs de [EM sont :



B [E-pilotage de I'lEM, disposant d'un “data center” qui connectera Android/0S via smariphone pour que les
citoyens Malagasy puissent consulter toutes les bases de données en temps réel. Le “data center” permetira de
mieux harmoniser, controler et suivre le chronogramme de mise en oeuvre du plan stratégique ;

B [E-Administration (ou administration en ligne, administration électronique, cyber-administration) qui sera en fait
l'application de I' e-gouvernement dans sa relation avec les citoyens et les entreprises en tant qu'administrés.
Le-Administration permettra de fravailler plus efficacement ;| dans de nombreux pays émergents et
industrialisés, fa performance de la gestion publique motive les réformes en ce sens. La mise & disposition des
services sur internet permet aux usagers, aux différents niveaux de découpage territorial, citoyens et
entreprises, de saisir les données, de les contrdler et de les transmettre & Fadministration. La création de ce
canal sera source de gain de productivité, et la qualité des données ne s'en trouvera gu'améliorée. Au sein de
V'administration, l'efficience sera accrue en réduisant les collectes multiples de la méme information auprés d'un
meéme usager;

= [‘E-démocratie régionale (ou démocratie en ligne , cyber-démocratie) est l'extension de l'e-gouvernement, elle
développera la relation avec le citoyen en tant qu'acteur politique. On y retrouve deux volets : l'e-voling (vote
électronique), et des forums de discussion pour permeltre aux citoyens d'échanger, d'enrichir le débat politique
et daméliorer la qualité des décisions des instances de la République ;

® ['E-learning (ou éducation en ligne, cyber-éducation, éducation électranique) réformera le systéme éducatif ;
® ['E-sociéré développera les technologies de linformation et de la communication dans la société Malagasy ;

® ['E-ZES s'appuiera sur une technologie moderne accompagnée de GPS, site web, réseaux et data center pour
controler les activités dans chaque région. Les régions se verron! dotées de réseaux derniére génération
connectés par fibre optique, afin d'accompagner les entreprises oeuvrant dans le domaine des NTIC ou
s'appuyant sur cette révolution. Au vu des moyens déployés et des infrastructures mises & disposition, il est
attendu de celles-ci quelles s'alignent aux normes internationales, en particulier en matiére de technologie.

Un “Centre de formation en informatique pour tous” sera crée dans chague région. Cette stratégie vise & pousser la
population a sintéresser aux nouvelles technologies et a savoir s'en servir.

Un réseau internet dans tout Madagascar incluant également les opérateurs de communication (Airtel,
Orange,Telma, ete.) sera inslauré.

Lintégration des Technologies de I'lnfarmation et de la Communication dans les entreprises Malagasy sappréciera a
travers la gualité de leur systéme dinformation et I'utilisation des outils technologigues, Le systéme dinformation est
un processus qui consiste & la création, 4 la collecte, au traitement, au stockage et & la communication de
Finformation.



Linformatisation des taches et des données des institutions, Ministéres ainsi que de toute organisation
gouvernementale permettra un gain de temps considérable dans laccomplissement des taches aussi blen pour
Fagent de 'Etat que pour le peuple. Elle contribue également & linstauration de la transparence dans les actes
administratifs et a la lutte contre la corruption. En effet, la création d'une base de donndes commune et la
numeérisation des taches beneéficieront a chaque partie.

A titre d'illustration, si jusqu'ici l'obtention d'une copie de l'acte de naissance nécessite un long déplacement pour un
citoyen, l'existence de bases de données communes ne 'y obligera plus. |l pourra faire la demande & et de nimporte
quel endroit & Madagascar. Si certaines taches sont informatisées, les agents en charge de ces taches pourront étre
affectés sur d'autres projets en mangue de personnel. Le redéploiement des agents publics rentrent dans le cadre de
la politique doptimisation des dépenses publiques en matiére de masse salariale dans le budget de I'Etat.

Un programme qui présente des avantages certains

Dater lAdministration des TIC en tant que moyens, pour la multiplication, la qualité des services el l'exercice de |a
dérmocratie (voir figure 2), répond & des attentes [égitimes et de longue date du citoyen Malagasy.

e-gouvernance = « TICisation » en vue d'une Bonne Gouvernance

L o
q". e-administration

e-gervices i

1
q, e-gouvernance

valeur des services



Dés son entrée en service, une communication de masse sera effectuée vis-d-vis du Programme Connexion
Madagascar Satellite (PCMS) et de l'e-Gouvernance

® réduit les colts de fonctionnement : consommation de papier, facture téléphonique, ete. ;
® facilite la prise de décision ; les informations sont traitées, et disponibles en permanence et en temps réel ;

m renforce lefficacité et la transparence | population, agent de I'Etat et citoyen peuvent accéder aux informations
nécessaires 4 la vie citoyenne |

® augmente la performance du systéme administratif et de ses agents par la disponibilité permanente des
informations ;

B facilite l'accés aux services de I'Etat pour el aux citoyens, aux entreprises et aux acteurs sociaux ; tout citoyen
comme tout acteur du développement sera traité sur un méme pied d'égalité, en tant qu'administré pouvant en
bénéficier;

® rend fluide la circulation de lNinformation, en particulier entre [Etat et les acleurs sociaux ! le dialegue entre le
citoyen et I'Etat sera davantage développé par lusage des TIC.

Un programme stratégique

Lappui efficace des TIC favorise [a réussite de la politique de bonne gouvernance. La figure 3 précise l'articulation des
trois pdles de la bonne gouvernance avec les axes a tisser et les objectifs que celie-ci se propose de réaliser.

Les Objectifs de la Bonne Gouvernance ticises




Intégrité

i

Bonne gouvernance

Participation Efficacité

En clair, les objectifs liés a la bonne gouvernance seront facilerment atteints grace a lusage des TIC dans les
domaines respectifs de ladministration, des services publics et de |a pratique de la democratie.

En conseguence. la « ticisation » se positionne comme une des meilleures initiatives pour contribuer a la réussite de
la bonne gouvernance. En outre, la facilité du Malagasy a s'adapter aux nouveautés technologiques peut étre mis a
profit, en y adjoignant les mesures d'accompagnement nécessaires, pour éliminer les peurs et réticences liées &
I'intreduction des TIC dans ladministration

En substance, le programme Programme Connexion Madagascar Satellite (e-Gouvernance) se définit comme une
réponse au souci de réalisation rapide avec des résullats pérennes de la bonne gouvernance par l'usage des TIC dans
deux domaines : 'administration et les services, Cest ainsi que 'e-administration et I'e-services deviennent des axes
stratégiques pour la bonne gouvernance.

Une vision et une ambition
Ces différents objectifs de I'e-gouvernance constituent l'essentiel d'une Vision et d'une Ambition.

Enoncé de la Vision

Le Programme Connexion Madagascar Satellite (e-Gouvernance) méne vers le développement, avec des résultats
rapides et durables, et s'inscrit dans 'élimination de l'extréme pauvreté puisqu'elle est a base élargie. Afin d'améliorer
les conditions de vie des Malagasy, I'e-gouvernance instaure une administration et des services publics plus
performants, plus réactifs, plus proches de chaque individu, plus collaboratifs et mieux adaptés aux besoins des
contribuables. De plus, le processus démocratique s'en trouve renforcé grace & la participation de chague citoyen aux
affaires de I'Etat.

Lambition

En cheisissant le Programme Connexion Madagascar Satellite (e-Gouvernance) comme une des approches
stratégiques de la bonne gouvernance, Madagascar ambitionne d'étre un modéle d'émergence économique en
Afrigue. (voir figure 4)



Emergence d'un modeéle Malagasy

DEVELDPPEMENT A RESULTAT RAPIDE ET DURABLE

T

INFRASTRUCTURE NATIOMALE DE LINFORMATION
POUR MADAGASCAR

BOMMNE

GOUVE nr-mrqﬂ;E’f',.,-l

Actuellernent, l'utilisation des NTIC n'est encore qu'a 50% operationnel. La plupart des secteurs ne lont pas integra

dans leur systéme ou programme, Résultat, certaines taches ne sont pas faciles a effectuer et prennent beaucoup de
temps,

Par rapport & linternational, ol il est en pleine croissance, I'e-commerce a Madagascar est balbutiant. En effet, l'outl]
le plus utilisé pour la vente en igne & Madagascar est le réseau social Facebook alors gu'a linternational, les réseaux
sociaux et les sites web sont tous utilises sans distinction.
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Emergence d'un modele malagasy
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Plan Sectoriel pour lemergence des NTIC

Action 470, Vulgarisation des NTIC (Nouvelles Technologies d'information et de Communication) dans la
communication (Téléphone portable, internet, ete.)

Action 471. Actualisation du cadre juridique réglementaire des NTIC
® Mise en place d'un environnement juridigue permettant d'assurer une concurrence saine et loyale ;
= Mise en place d'un régime juridique des télécommunications par satellite pour faciliter la communication spatiale ;

Mise & jour de la loi 2005-23 sur la libéralisation tolale du secteur en matiére de convergence technologique, les
conditions d'accés aux stations d'atterrissage.

Action 472. Développement de Zones Economiques Spéciales dédiées aux NTIC
= Création de I'e-ZES Data center pour administrer les activités dans les Zones Economiques Spéciales ;
= Création d'une autorité pour superviser les activités des investisseurs en NTIC sur place ;

® Sensibilisation des investisseurs nationaux et internationaux pour offrir la majorité des emplois en rapport aux
NTIC a la population Malagasy.
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Action 473. Mise en place d'un cadre réglementaire afférent de I'économie numeérique accompagne de promotion de
l'e-commerce

® Création ou mise & jour de textes et réglementations sur les transactions ("Monetary Authority”) ;

= Création ou mise & jour de textes et réglementations sur les pafements ("Payment System”) ;

® implémentation et développement de 'e-commerce qui se concentrera sur fe Business to Government (B2G),
Business to Customer (B2C), Business to Business (B2B), Customer to Customer (C2C) et m-commerce (mobile
commerce) ;

® Renforcer et accompagner les programmes de renforcement des compétences en “e-market”;

® Mise en place effective de I'électronisation du commerce & travers la “Paositra Malagasy” ("e-paositra”).

Action 474, Mise en place d'une nouvelle autorité des NTIC

= Concrétisation de FARTEC, Autorité de Régulation des Technologies de Communication : régulateur fort,
indépendant et dynamique ;

m Création d'un Comité de pilotage national pour la technologie numérigue ef ledéveloppement du numeérigue ;

® Création de 'Observatoire National des TIC [ONATIC) qui fournira au pouvair public et aux décideurs économigues
une information réguliére sur I'état, la révolution numérique qui touche chaque secteur, la diffusion des
technologies numériques dans I'éducation, l'économie et I'éfude sociale ;

= Création de 'Institut Malagasy en TIC (IMATIC) dans chaque région pour le renforcement des compétences en
matiére de TIC ;

Etablissement de I'Agence Nationale pour la sécurité numérique des entreprises TIC (technopdles, clusters).
Action 475. Implémentation du systéme de transport intelligent
= [nstallation de capteurs vidéo pour mesurer les flux de trafic;

® Infroduction des systémes de gestion des urgences, en particulier en cas d'accident de la route, utilisant au
maximum les systémes automatisés de recueil de l'information et de transmission performante ;

Quelgues exemples de transport intelligent utiles en cas de situation d'urgence ; (a) la Détection Automatique
dIncidents (DAI) par les capteurs routiers installés sur Pinfrastructure et gui préviendraient l'exploitant du
réseau, (b) envoi automatique de la localisation précise du lieu d'accident aux secours.



= Application de la technologie de localisation pour une géolocalisation par systéme de positionnement par
satellite, sur le principe de la triangulation ;

= Amélicration de la gestion du trafic via les SAGT (Systémes dAide a la Gestion de Trafic) ;
B Création de SAEIV (Systémes dAide & I'Exploitation et 4 l'information Voyageurs) ;

® Etablissement de vacances numériques pour fa formation et linitiation, lanimation, l'assistance et la
sensibilisation aux outils numérigues pendant les périodes de vacances scolaires ;

= Utilisation des TIC BUS (bus équipés des supports numériques) sur les transports publics (caméra de
surveillance, paiement par carte),

Action 476, Intégration des NTIC dans les programmes denseignement
® Numérisation de 'éducation nationale Malagasy, amenant a une transformation profonde du systéme éducatif;
® Introduction du programme technopédagogique dans 'enseignement et la formation ;

® Déclinaison du Projet Pan African e-Network initié par le gouvernement Indien avec les 53 pays dAfriques
{(télé-éducation, télé-médecine et E-VVIP par visioconférence) ;

= Introduction de l'e-learning, l'aute-formation (accompagnement et présentiel), appliqués quel que soft le domaine ;
Implémentation du systéme de gestion et de diffusion de l'e-formation ;

= Numérisation des programmes de I'éducation (“e-sekoly”) sur smartphone et tablette android ;
= Lancement des formations hypermédias dans le systéme éducatif de Madagascar;

= Vulgarisation du systéme d'apprentissage en mode synchrone bidirectionnelle comme le « chat » ou la
visioconférence ;

B Création des classes virtuelles qui se dérouleront dans la méme unité de temps, et qui permettent dorganiser les
différents groupes d'apprenants pour planifier ;

® Introduction des apprentissages informatisés et auto-évaluation afin d'ajuster au mieux la formation ;

=B [ntroduction de la CAT ("Computer Adaptive Testing”) au systéme éducation Malagasy ;



= Implémentation du systéme éducatif "environment-oriented” objet d'apprentissage dynamigue modulaire ;

m Création du “blended learning”, c'est-a-dire un mélange de la formation classigue, de la formation moderne et de
la formation & distance accompagné lapprentissage cumulatifs |

® Création de |' "e-mianara” programme TIC au service des adultes et des enfants, souple par rapport au temps et a
l'espace.

Action 478 . Création des poles de compétences NTIC
= Mise en place de SIG (Systéme d'information Géographique) dans chaque région

B Mise en place d'un réseau hertzien large bande et des applications TIC (désenclavements numeériques) ;

B Vulgarisation de 'utilisation des TIC communautaires sous forme de partenariat, conférant trois offres (service
multimédia, formation en informatigue et internet) ;

® Promotion danimation pluri-thématique de développement via le site national aux cibles privilégiées (éleves,
association paysanne, personnel des services décentralisés et déconcentrés) et grand public ;

® [nformatisation des moyens de traitement et archivage des données administratives et services rendus au public ;

= Urilisation de la Nouvelle Technologie pour linformation et I'éducation des couches vulnérables (développement
de l'accés & linfarmation par l'utilisation des TIC) : mise en ceuvre du protocole d'accord HIN et MPTON ;

= Mise en place du centre incubateur pour le développement du mécanisme d'accélération des investissements
dans les secteurs prioritaires ;

m Développement d'applications pour améliorer la productivité rurale ;
® Recensement des “call center” dans tout Madagascar pour constituer un répertoire dans un cadre légal ;

® Finalisation d'un programme sur le contrdle de IIMEI, c'est-d-dire le contrdle et la réduction des entrées des
téléphones et matériels informatiques contrefaits ;

®m Renforcement des partenariats et des relations internationales en matiére de NTIC ;
= [ntroduction de la politigue en TIC-Education de Madagascar ;
® Développement des pdles d'activités numériques dans les villes universitaires constituant des zones d'activités

économigues aménagées avec des infrastructures de télécommunication adéquates, pour créer un moteur de
croissance, d'emplois et dexport spécialisées dans les activités de BPO.



Action 479, Informatisation de l'administration de 'Etat (e-administration)

Informatisation d'organisation, e-recrutement ef renforcement de capacité du personnel de I'Etat ;
Développement du réseau Intranet de I'Etat par linterconnexion de chaque batiment administratif ;
Développement du Parc Informatigue de I'Etat au niveau central, régional, District/Commune ;

Développement des applications collaboratives au sein de 'ntranet de 'Etat;

Développement des Bases de Données de ['Etat au niveau central, régional, district/communal ;

Développement de I'e- learning et de l'e-coaching pour les Agents de I'Etat ;

Sensibilisation des responsables et des Agents de 'Etat par le coaching ou des programmes de sensibilisation ;
Amélioration du systéme statistique et réforme de I'INSTAT. Les options politiques fondamentales, les stratégies
¥ afférentes ainsi que le suivi et évaluation de leur performance requiérent des informations statistiques fiables

et produites en temps réel ;

Reformulation et réorganisation du systéme statistique national et de I''NSTAT, s'inscrivant dans le cadre de la
redynamisation du systéme statistique et de l'amélioration de la gouvernance économigue,

Action 4B0. Informatisation des services de I'Etat (e-services)

Sensibilisation de la société civile / privée & I'usage des e-services en installant de nouvelles pratiques ou des
campagnes dinformation et de communication ;

Renforcement des structures de support pour les e-services ;
Développement des sites web / portails d'information et des applications pour fous ;

Informatisation, capitalisation des expériences, promotion des bonnes pratiques en valorisant les agents
competents, en capitalisant les expériences.



5.6. ECONOMIE BLEUE

Objectif stratégique 32: Diversifier
les ressources a travers la
valorisation de l'économie bleue

— A Domaine largement meécanny, ignoré ou sous-exploité, 'économie bleue peut

Q/O [\\J QTAT étre un robuste levier de développement pour le continent africain. LUnion
%= africaine (LA) n'a pas manqué d'identifier cette opportunité dans son agenda

2063 qui est un ensemble de plans stratégiques adople par les pays africaing s'inscrivant dans le cadre d'un
dévelappement durable | elle la classe dans les «objectifs et domaines prioritaires des dix prochaines annéess,
pointant l'exploitation de son vaste potentiel comme la premiére aspiration d'une «Afrique prospéres. La
Commission économique des MNations Unies pour Afrique (CEA) s'associe & cette vision, puisgu'elle voit en
I'économie bleus, tout comme le vice-président des Seychelles, Danny Faure, «'avenir de FAfrigues, Uéconomie bleue
pourrait devenir un véritahle «0r bleus

Madagascar dispose de 1 140 000 km?2 de Zone Economique Exclusive (ZEE), 5 000 km de cétes, plus de 300 000
hectares de mangroves et 50 000 hectares de tannes de mangroves ainsi quun systéme de récifs coralliens
important. Tout cecl fait gue Madagascar dispose de tout le potentiel pour faire de san économie bleue un moteur
de développement & long terme. Avec un espace maritime deux fois plus vaste que son espace terrestre et ol 60%
de sa population vivent dans la zone cétiére, Madagascar est un Etat maritime qui se doit de se tourner vers la mer
pour redresser son économie. Pourtant, elle ne produit que 41% de sa production estimative globale en terme de
production halieutigue

Parmi les innombrables activités marines existantes seulement une infime partie est pratiquée & Madagascar, il
s'agil : des activités portuaires, de la mariculiure, de l'aquaculture, de Pécotaurisme bleu et des bioproduits marins.

Depuis les annges 1950, l'extraction des hydrocarbures au large des cotes sest considérablement développée.
Aujourd'hui, prés de 30 % du pétrole et du gaz dans le monde proviennent de gisements sous-marins, et cette
proportion devrait encore augmenter dans I'avenir,

Une économie bleve de faible envergure

Actuellement, les activités halieutigues ne contribuent pas assez a l'économie Malagasy ; de nombreux défis doivent
&tre relevés pour que léconomie bleve puisse étre bénéfique pour Madagascar,

La péche illicite non-repartée el non réglementée représente un mangue a gagner annuel d'un milliard de dollars. De
plus, les p&ches illégales représentent 20% des captures totales de thonidés dans la région.
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Par allleurs, la pollution marine représente une menace certaine pour le cas de Madagascar, Lintrusion de sel dans
les nappes dans le sud du pays nest pas non plus négligeable ; I'ensemble représente une forte menace pour la
potabilité de l'eau dans cette partie du pays

Plusieurs autres menaces pésent sur I'économie bleue a Madagascar, comme [a piraterie ef la violence armée, le
trafic des &tres humains, et linefficacité des gardes-cdtes.

Les matériaux utilisés par les autorités marines sont obsolétes et archaigues.

SOLUTION DE L'IEM EN MATIERE D’ECONOMIE BLEUE:

Léconamie bleue peut égalerment constituer un levier de croissance durable pour I'émergence de Madagascar. La
stratégie pour l'émergence de l'économie bleue vise a soutenir en particulier la croissance durable de cing secteurs
clés ; l'aquaculture, le tourisme cotier [y compris la croisigre et la plaisance), les biotechnologies marines, 'énergie
marine et lexploitation miniére des fonds marins.

B Lémergence de I'économie bleue passe également par :

®m e développement des échanges commerciaux avec les aulres pays moteurs de la croissance du trafic maritime
international ;

® [intégration des technologies propres (énergies renouvelables marines) ;

® esinvestissements dans la recherche en biotechnologie marine et par l'augmentation de la demande de produits
marins naturels, La biglogie marine est cruciale pour la création de nouveaux produits alimentaires,
pharmaceutigues, biologiques et cosmétigues,

LIEM visera a fournir des bénéfices sociaux-économiques aux générations actuelles et futures, en contribuant & la
sécurité alimentaire, aux moyens de subsistance, a l'emploi, la santé, la sécurité, I'équité el la stabilite politique dans
les activites associées a l'economie bleve sur :

« les activités portuaires, ® |eg activités touristiques,

s la péche, ® [gs activités récréatives,

» l'aquaculture, = |a défense et I'action de I'Etat en mer,
= | transport maritime de marchandises, * la construction et la réparation navale,
= Je biotechnologies bleues, = |a recherche et le développement,

®= e transport maritime de passagers, = les énergies maritimes renouvelables,



= les cébles sous-marins,

= l'exploration miniere fonds marins,

« el le renforcement de la protection cotiére de [Tle.

Plan sectoriel pour I'emergence de |'économie bleue

Action 481.

Action 482,

Action 483.

Action 484,

Action 485,

Action 486,

Action 487,

Action 488.

Action 489,

Action 490,

mise en place du projel de péche alx normes en équipant des réfrigérateurs, des filets, des bateaux
motorisés, des cannes a péche dans tous les villages de pécheurs. A travers les Collectivités Territoriales
Décentralisées (Communes), [Etat met a la disposition des coopératives de pécheurs les matériels pour
ce projet de péche. Le bénéfice acquis dans ces projets seront divisés en deux, une partie aux pécheurs,
et une autre a la Commune pour Fembellissernent de la ville et la réhabilitation des différentes infrastructures
Développer les palitiques et les stratégies pour l'émergence de l'économie bleue

Elabarer un instrument juridique contraignant pour la mise en place de I'économie bieue durable

Renforcer les cadres juridiques et réglementaires relatifs a la protection des écosystémes et relatifs aux
gestions des ressources marines

Pérenniser la mise en ceuvre de ['économie bleue et délimiter notre espace maritime, ainst que Fextension
du plateau continental

Develapper les stratégles dintégration régionale de l'économie bleue
Promouvair les investissements dans 'economie bleue

Capitaliser les secteurs rentables du point de vue de leur valeur ajoutée, impacts par rapport & l'indice de
développement

Mettre en place une structure pour la synergle et la coordination efficace entre les différents secteurs
liés a l'éconormie bleue

Intégrer de maniere progressive le concept de l'économie bleue dans léducation et l'enseignement



6. LES CONDITIONS DE MISE EN (EUVRE DE LIEM

La mise en ceuvre de I'lEM doit s'accompagner d'une véritable politique de bonne gouvernance au niveau de toutes les
parties prenantes, qu'elles soient publiques ou privées, d'un dialogue social entre tous ces acteurs, ainsi que d'une
coopération solide au niveau regional et international

Promaotion du
partenariat
réglonal et

international

Promotion de
la bonne Dialogue social et
gouvernance développement
participatif

6.1 LA PROMOTION DE LA BONNE GOUVERNANCE A
TOUS LES NIVEAUX

La bonne gouvernance est une condition sine qua none dans la mise en ceuvre et la réussite de I'EM. Cette bonne
gouvernance dolt étre perceptible & travers une gestion concertée et inclusive, une Administration performante,
modernisée, transparente et sans faille dans toutes les institutions concernges par la mise en ceuvre de ['NEM



Dans cette optique, il s'agit de

mettre en place une politigue visant & affermir lindépendance de la justice dans le but déradiquer les sources de
la mauvarse gouvernance, plus particuliérement la corrupltion

changer de paradigme dans la pratique d'une politique volontariste autour de la vision du Fendateur de [TEM : la
maitrise du concept de l'émergence fera partie intégrante de la préoccupation de I'équipe de gouvernance qui sera
en place quel que soit le niveau de linstance exécutive (de Néquipe gouvernementale jusquaux chefs des Fokontany),

La corruption ne permel pas un parfage équitable des fruits de l'émergence. Aussi fa lutte contre la corruption & tous les
niveaux de ladministration doit constituer un axe majeur de la politigue de bonne gouvernance. Lobjectif est déradiquer ce
phénaméne, qui handicape le développement économigue el social de Madagascar. Par ailleurs, pour pramouvoir [a bonne
gouvernance, [EM préconise |

le renforcement du dialogue social |

l'accélération des réformes administratives et institutionnelles ;

la réforme de la justice ;

F'accélération de la réforme de l'administration territoriale ;

la promotion de la véritable gestion axée sur les résultals au niveau des administrations publigues ;
le renforcement de la futte contre la corruption et limpunite |

I'amélioration de l'environnement des affaires ;

l'usage efficient des NTIC au profit des usagers des services publics

l'effectivité du partage de la prospérité en luttant contre toute forme d'inégalité de chances de tous les citoyens pour
vivre en paix sur l'ensemble du territoire.

6.2 LA PROMOTION DU DIALOGUE SOCIAL ET DU
DEVELOPPEMENT PARTICIPATIF

La mise en ceuvre de I'lEM exige une forte coopération entre toutes les parties prenanies du programme.

Dans ce sens, la promaotion du dialogue social et le partage dinformations orientés vers les questions relatives a la
croissance économique, sociale et culturelle de Madagascar, entre les employeurs et les travallleurs, les organisations
de la société civile et le secteur privé seront primordiaux dans sa mise en ceuvre.



Il @ pour objectif principal de favoriser le consensus et la participation démocratique au sein des principales parties
prenantes impliquées dans la gestion du patrimaine national. Le bon fonctionnement des structures et processus de
dialogue social permet de résoudre de graves problémes économiques et sociaux, dencourager la bonne gestion des
affaires publiques, de favoriser la paix et la stabilité sociales, et de stimuler le progrés économique. Cette promaotion
du dialogue social passe par :

» le renforcement des organisations de travailleurs et d'employeurs, des organisations de la société civile et du
secteur privé (indépendance des organisations, renforcement des capacités techniques, facilitation 8 l'accés aux
infermations pertinentes) ;

# |a mise en ceuvre d'une volonté politique affirmée d'engager le dialogue social de la part de toutes les parties |
» le respect des droits fondamentaux gue sont la liberté syndicale et la négociation collective,

Pour ce faire, I''EM créera un climat politique et civil stable qui permettra aux organisations demployeurs et de
travailleurs autonomes, aux organisations de la société civile et du secteur privé de fonctionner librement, 5ans crainte
de représailles. Méme larsque [es relations dominantes sont officiellement bipartites, I'Etat devrait fournir un soutien
essentiel aux actions des parties en mettam a leur disposition le cadre juridique et institutionnel gui leur permette
d'agir efficacement. Le pluralisme syndical sera garanti et renfarce.

6.3 LA PROMOTION DU PARTENARIAT REGIONAL ET
INTERNATIONAL

Le défi & relever est la capacité & assister aux effets négatifs du changement de paradigme et & tirer profit des
opportunités socio-économiques qui soffrent

Taut en veillant sur les realités nationales, les acteurs du developpement doivent se preparer a saisir les opportunites
et mieux anticiper les menaces en vue de tirer meilleur profit de Fenvironnement international. Dans ce cadre, les
refations internationales, portées par une diplomatie plus offensive doivent connaitre un dynamisme nouveau a
travers .
+ Je redeplolement de la carte diplomatique et consulaire ;
® /e positionnement economique dans la sous-région et au niveau international ;
® |a cooperation et la solidarité internationales |
# (amelioration de la politique d'accuell des siéges d'institutions internationales.
Le renforcement de la coopération économique et de la solidarité régionale et internationale doit bénéficier de
I'attention de la diplomatie Ma!aga?. Madagascar fera des choix libres, prévisionnels et planifiés en matiére
[

économigue et de positionnement cadres dans les instances et organismes sSous-régionaux, régicnaux et
internationaux.



6.4 LE FINANCEMENT DU DEVELOPPEMENT
LA PROMOTION DES IDE

Lamélioration du volume des IDE est nécessaire pour insuffler une dynamigque ausx investissements privés porteurs de
croissance. En effet, par e biais de la présence des filiales de multinationales et de linternationalisation des firmes
nationales, la multinationalisation a des effets bénefiques diffus, capables d'accroitre la compétitivité de l'économie
nationale du fait gue les investissements précédent le commerce et créent la base commerciale ou productive.

Par ailleurs, les |IDE apportent non seulement des capitaux et des marchés, mais egalement des technologies et des
modes de gestion,

Dans le cadre du partenariat avec le pouvoir public, le terme “gagnant-gagnant” demeurera le leitmaotiv et le facteur-clé
de réussite des solutions de I'NEM.,

La promotion du partenariat public-privé (PPR contrat de type BOT)

Il est indispensable que le secteur privé et la société civile soient tous deux étroitement associés a leffort de réforme
du climat des investissements. A cet effet, ils doivent contribuer activernent non seulement & lidentification des
contraintes qui pesent sur le secteur privé, mais aussi a la formulation des politiques et mesures visant a réduire ces
contraintes, ceci tant pour assurer ia pertinence des réformes et réponses apportées que pour favoriser la mise en
ceuvre de ces réformes au plan national,

Le principe du PPP consiste a réunir les autorités publiques et les agents prives pour concevoir, financer, construire,
geérer, préserver ou développer un projet dintérét public. De tels partenariats supposent un partage de risque, de
responsabilité et de propriété entre le gouvernement et le secteur privé, notamment par le principe du
gagnant-gagnant. Entre les deux extrémes de |a privatisation intégrale et de ['étatisation intégrale, les formules de PPP
{BOT) sont nombreuses et différent par la nature du partage des risques gu'elles soutiennent. Parmi les secteurs
typiguernent ou potentiellement cancernés : ladduction en eau potable, l'assainissement des eaux usees, le transpaort,
I'énergie, les télécommunications, le tourisme, la santé et ['dducation, ainsi gue I'aménagement des espaces publics.
Ladoption de ce PPP repose fondamentalernent sur la recherche d'une plus grande efficacité dans l'utilisation des
fonds publics, d'un meilleur rapport gualité/prix de certains services dintérét commun, Par ailleurs, le PPP permet
d'aliéger la contrainte budgétaire publique en associant le secteur privé a la prise de risques liée au financement des
investissements en infrastructures. A ce titre, la création des Sociétés d'Economie Mixte (SEM) constituera l'une des
clés de volte pour la réussite du concept de partenariat gagnant-gagnant, socle économique de 'EM.
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6.5 CADRE DE PILOTAGE, DE MISE EN (EUVRE ET DE
SUIVI-EVALUATION

Un pilotage serré et une mise sous tension permanente de l'Initiative pour
I'Emergence de Madagascar

Sous l'autorite du Président de la République par la vaie d'un Vice-Premier Ministre, le Gouvernement mettra en place
un dispositif de coordination et de suivi de 'action gouvernementale dédiée a la mise en ceuvre de '1EM.

Le dispositif de suivi et d'évaluation permet aux acteurs de suivre la mise en ceuvre des plans sectoriels (actions) et
d'en analyser réeguligrement les résultats obtenus. |l permet de faire des ajustements, en cours dexécution, si
l'évolution des indicateurs n'est pas conforme aux prévisions et de fournir loppartunité de partager les résultats du
Plan avec les différentes catégories d'acteurs.

Cela suppose :

« linstauration et l'internalisation au sein de toute l'Administration Publigue d'une culture de résultats, de la
transparence et de l'évaluation, dune gestion axée sur les résultats et l'obligation de rendre compte |

« [‘appropriation par toufes les couches de la société et l'exercice d'un controle avec un leadership clair et fort ;
® un pilotage et un suivi rapprochés, au niveau le plus élevé de I'Etat ;

& une capacité d'agir dans un environnement incertain et difficile ;

= le renforcement des capacités dimpulision et de mise en ceuvre des politigues & tous les niveausx ;

» [e renforcement de lAdministration publigue en ressources humaines qualifiées et motivées en capacité
technologique et mayens financiers.

Instance de pilotage et coordination de I'lEM

VICE-PREMIER MINISTRE CHARGE DE LA COORDINATION ET
DU SUIVI-EVALUATION DE L'INITIATIVE POUR LEMERGENCE
DE MADAGASCAR :

Le Vice-Premier Ministre chargé de la Coordination et du Suivi-evaluation de [Initiative pour I'Emergence de
Madagascar est le numero deux du gouvernement. Il seconde le premier ministre dans ses fonctions et assure la
coordination des actions du Gouvernement



o il peut étre également appelé a représenter ou méme remplacer temporairement le Premier Ministre
# il assiste le Premier Ministre dans la coordination des activités gouvernementales ;
= il assurera le suivi des décisions prises par le conseil des Ministres dans leurs secteurs respectifs ;

» il adresse trimestriellement au Premier Minisire avec copie au Président de la République, un rapport d'activités
dédié & I'évaluation et au suivi des actions prévues dans les plans sectoriels,

Par ailleurs, le Prermier Ministre peut confier au Vice-Premier Minmistre collectivernent ou individuellerment toute tache
gu'il juge utile pour la bonne marche des activités gouvernementales, plus particuligrement celles qui permettent
d'atteindre I'érmergence de Madagascar

Cadre de pilotage, de mise en ceuvre et de suivi-évaluation

La réussite de I''EM appelle une rupture de la pratique avec e passé en entamant la rénovation et la mise en ceuvre
d'un tableau de bord de suivi des réalisations.

Ainsi, aprés avoir instruit le gouvernement des réformes & engager, le pouvoir public disposera dioutils dynamigques de
suivi des projets et des réformes retenues. |l s'agira d'instaurer un Systéme de Suivi Evaluation {SSE) qui sera alimenté
par un Systéme d'Information (SI1) intégré : des données valides, fiables, accessibles partout dans le monde, fournies
en temps utile grace & l'e-Gouvernance, seront collectées, traitées et analysées aux fins de l'élaboration, de
['application, du suivi et de 'évaluation des politiques et programmes de développement de [1EM

Concrétement, le cadre de pilotage de la mise en ceuvre, de la coordination et de suivi des actions arrétés dans les
plans sectonels, consistera a instaurer

= un systéme de suivi et de controle des actions gouvernementales et des parties prenantes. |l comporte deux
volets essentiels : (i) le suivi permanent des actions du gouvernement et les parties prenantes y compris les
activités des départements ministériels, celles des collectivités décentralisées et des organismes rattachés ; (i)
le contréle sur place des réalisations déclarées, aussi bien les réalisations des départements ministériels que
des démembrements de I'Etat en passant par les organismes rattachés ;

& un systéme d'évaluation des performances. Elle implique les attributions suivantes : (i) la définition des outils
d'analyse et des indicateurs devant permettre d'évaluer la performance de 'organisation et du fonctionnement
d'un coté, et d'évaluer les résultats stricto sensu en passant par l'analyse des conditions des réalisations d'un
autre coté ; (i) l'analyse de I'organisation et du fonctionnement des départements ministériels, des structures
administratives déconcentrées et décentralisées ainsi que des organismes rattachés ; (iii) la gestion du tableau
de performance des départements ministériels y compris les structures déconcentrées, les organismes
rattachés et les CTD.




e un mécanisme de coordination des actions pour une meilleure synergie, telle que visée par l'approche
émergence @ économie des moyens et obtention de meilleurs résultats. La recherche d'une synergie
performante consistera notamment & coordonner le choix des investissements prioritaires territoriaux (concept
de zoning) pour un développement équilibré et harmonieux des 22 Régions.

Financement des politiques décrites dans I'lEM

Les recettes de I'Etat seront progressivement boostées par les dividendes au profit de I'Etat dans les ZES ; en utilisant
le systéme « mixte budgétaire = la minoration ou la suppression des taxes dans les ZES sera comblée par les
dividendes percus grace aux prises de participations de F'Etat dans les secteurs stratégiques a travers les SEM

Intérieur

Extérieur

Investissement
Privé

TOTAL

Cadre de suivi-évaluation de I'lEM

Le tableau présenté cl-aprés, qui intégre la Matrice des indicateurs, servira de cadre de suivi de [a progression annuelle
de fa mise en oeuvre des actions sectorielles préconisées par I'EM. Ce tableau permet danalyser la progression de la
mise en ceuvre des plans sectoriels en fonction des indicateurs et des objectifs retenus dans la politique générale du
gouvernement et du programme annuel de travail gouvernemental

Toute évalution re convenant pas & la tendance prévue sera réorientée, notamment au regard de |a pertinence et de
l'efficacité des services rendus aux usagers, et plus généralernent au peuple Malagasy.



Cadre de suivi de la progression annuelle des indicateurs des programmes émergents

- IOHES
4finiti Ewalution snmualle =
i CRIECTIF DL Jutification DINTERVENTION
PROGRAMMES DBJECTIFS ETRATEGIOUE CTIONS HNDICATEURS des [ r— = de Fivolution
i 2 H; g Régions Diigirict

I. RENFORCEMENT DU SOCLE SDCIAL
1. PROGRAMMES
1.1. Gbjectifs
Object Suatégiqus 1
Plan sectedisl
Mction 1

Acthon 2

Objectil Stratégique 2.
- Plan sacioriol .
Il . RENFORCEMENT DE SOCLE DE LEMERGEMCE
1. PROGRAMMES
2.1, Objectifs
Obgectil Seralégiqun
Plan sectoriel -
duction 1
Auction 2
e
IB.ECONGMIE & CROISSANCE ACCELEREE
1. PROGRAMMES
2.1. Objectifs
_1 Dbjectil Saratbghque...,

Plan sectoriel

l Action 1

Action I




Un outil de suivi des actions sera déployé au niveau du "top management” de chague département ministériel, Des
rapports sectoriels mensuels de suivi seront établis. Grace a4 ces tableaux de bord, des alertes pour cause de
non-atteinte des objectifs fixés pour chague département ministériel et entité publique seront mises en place. Ces
rapports serviront de support aux différentes instances de suivi et de pilotage.

Au-dela de ce suivi de l'activité, le tableau de bord permettra egalement de suivre limpact de cette mise en ceuvre, 4
travers des indicateurs mesurables. Cette nouvelle ambition de pilotage par les résultats nécessitera un renforcement
du dispositif statistique national

6.6 MISE EN APPLICATION

GAGNER LA BATAILLE DE LA CREDIBILITE PAR DES RESULTATS TANGIBLES ET RAPIDES

CALENDRIER DE MISE EN (EUVRE DES PROJETS PHARES
ATTRIBUTIONS DES 20 MINISTERES PAR RAPPORT AUX SOCLES DE L'EMERGENCE

1.Les 6 ministéres en charge du socle social

Vice-Premier Ministre chargé de la Population, de la Pr on Sociale et de la Promotion de la Femma

Ministere de la Santé Publique, de 'Eau, de nissement et de 'Hygiene

Ministére de l'Education Nationale, de I'En ement Superieur et de la Recherche Sclentifique
Ministére de la Fonction Publique et de [a Réforme de FAdministration

Ministére de 'Emplol, de 'Enseignement Technique et de la Formation Professionnelle

Ministéere de la Jeu




2.Les 8 ministéres en charge du renforcement du socle émergent

Nationale ch

Ministére de 'Economie et du Plan
Ministére - du Tourisme, de [a Météo gie, de I'Environnement, de logie el des Foréls

Ministere de I'Energie des Mines, des Hydrocarbures et du Petrole

Ministére de la Culture, de |a Promotion de [Artisanat et de |la Sauvegarde du Patrimoine




CONCLUSION

Rattraper en cing ans le retard de développement de Madagascar de 58 ans est un défi gui semble étre
difficile pour les sceptiques : économistes, analystes et experts confondus ont du mal a admettre que
relever ce challenge est possible. D'un coté, cette ambition se heurte & plusieurs obstacles tels que la
situation sociale en déclin permanent, de l'autre, a une gouvernance marquee par l'amateurisme et le
tatonnement, ainsi gu'a un modéle économigue obsoléte.

Aucun prétendant & la magistrature supréme nioserail élaborer un plan stratégique dans ce sens, au
risque d'étre qualiiié de démagogue. Pourtant, la conviction qu'un tel défi est réalisable est tirée d'une
réflexion approfondie, accompagnée de diagnostics et d'analyses objectives de la situation actuelle. Et ce,
a tous les niveaux, aussi bien sur le plan local quiinternational.

Le plan IEM part du principe que chagque secteur, comme chaque district, doit faire lobjet d'un constat
sans concession de la situation actuelle - conjugué avec les acquis et les avancées politiques,
economiques, et sociales - tout en mettant en relief les contraintes et les blocages. Suivant cette
approche, le Fondateur de I'EM, Andry RAJOELINA formule ici les solutions appropriées a travers la
fixation d'objectifs stratégiques pour atteindre I'émergence de la Nation.

Transformer les problémes en solutions est e leitmotiv de I'|EM pour s'engager dans la concrétisation du
projet de société expose dans le présent document de référence. Des changements, des aménagements,
des réformes et évidemment des innovations sont inévitables, mais ces derniers sont appelés a toujours
respecter d la fois la cohérence et le réalisme. En effet, il s'agit d'aborder un long processus de mutation
economigue, politigue et social dans un esprit de pragmatisme, diouverture et dadaptabilité constante.

Le Fondateur de I'EM est convaincu, et cela est démonitré a travers les Solutions 1EM, qu'll est tout A fait
possible de refonder et réformer en profondeur le Pays pour atteindre lobjectif d'emergence économigue,
Le raisonnement est le suivant ; il n'y a pas de probleme sans solution, il n'y a pas de solutions sans
moyens et enfin, il ny a pas de moyens sans acteurs. Sur cing ans, ce plan stratégique démontre que
transformer positivement Madagascar pour le propulser au rang des pays les plus émergents du
continent africain, n'est pas une utopie. Ce document de référence met donc en évidence les solutions
envisagées a travers les différentes actions prévues et les objectifs stratégiques, afin de concrétiser la
transformation de la vision en actions.

Dans la mise en ceuvre de NEM, une premigére phase de cing ans, dite de transformation et de refondation,
bouleversera le paysage de chaque District de Madagascar. En effet, chague District du pays sera concerné
inclusivernent par les actions de IEM. Tout Madagascar sera de ce fait un vaste chantier de travaux
daménagement, dinfrastructures et dindustrialisation, socles économigues de développement. Il est
toutefois judicieux de préciser que la finalisation des travaux engagés dépend de la dimension et de
lenvergure des chantiers. La modernisation des 119 districts ne pourra étre achevée dans sa totalité dans
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les cing ans du mandat présidentiel, en revanche, plus de la moitie des districts présentent des
potentialités de réalisation en un mandat, en particuller grace & l'accessibllité et & l'existence d'
infrastructures déja convenables.

En conséguence, I'Etat avec la participation des communes ciblées sera en mesure daccélérer la
modernisation et concrétiser la matérialisation des usines franches de transformation sous forme de
Société d'Economie Mixte (SEM). Par ailleurs, le démarrage des travaux daménagement des Zones
Economiques Spéciales (ZES) reliées par des vaies de communication adaptées seront en phase de
lancement dans les cing prochaines annees. A court terme, les "Night Market” (marchés de nuit) et les
villages marins peuvent se matérialiser dés la premiére année, les Zones de Réhabilitation Scciale (ZRS)
connaitront un essor considérable pendant les trois prochaines années, Les projets dinfrastructure
denvergure qui équiperont Madagascar comme les autoroutes, les barrages hydroélectrigues, les ports
et les aéroparts internationaux pourront démarrer pendant les cing années & venir et ne pourront étre
achevés que dans les dix années a venir ou plus. Mais dans 'ensemble, il est acquis que le taux de
croissance ecanomigue a la fin du premier mandat sera de deux chiffres et sera consolidé par une
création massive demplals.

Une politique de taux de change appropriée sera adoptée pour stabiliser [Ariary. Une politique sociale
adéquate pour éliminer l'extréme pauvreté et améliorer le cadre de vie de chaque foyer vulnérable
constituera également I'une des priorités de I''EM. La revalorisation de la monnaie Malagasy ne sera
palpable quaprés le renforcement des réserves de réévaluation des avoirs en Or el en devises de la
Bangue Centrale de Madagascar, suivi d'une perfarmance efficiente de lexportation de produits
transformés a forte valeur ajoutée dans les années a venir,

Si la transformation du pays sera déja palpable dans les cing premiéres années suivant [a mise en place
de lEM, 'émergence totale et durable de léconomie Malagasy sera réellement tangible pour les
générations futures qui, dés leur plus jeune age, viviont ce changement de paradigme,

Madagascar, & travers les élections de 2018, voit une profusion de candidats adhérant au concept d'
‘émergence”. Les projels de sociétés sont ainsi mis en avant par rapport a d'autres paramétres, ce qui
correspond a un idéal démocratique. En revanche, nous nous dirigeons vers un choc idéclogigue entre
ceux qui prénent 'emergence et ceux qui pronent encore un programme de type traditionnel. La
population Malagasy aura également a choisir entre un courant d'idée qualifié de « nationaliste » &t un
courant d'idée « ouvert aux étrangers =,

D'autre part, nombreux sont ceux qui placeront leur idéal dans le libéralisme ou l'ultralibéralisme, de
méme que certaines franges de la population prioriseront un programme de type « social ».

LIEM propose un programme qui équilibrera toutes ces tendances, tout en misant sur laccdleration de la
croissance economigue inclusive de Madagascar. Cette prédisposition au =social-libéralisme » évitera un
scenario désastreux de la situation politigue, économigue et sociale, Sur le plan envirennemental, le
"catastrophisme éclairé” est préconisé
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Si Madagascar madopte pas une stratégie de croissance tirde par les exportations de produits
transformés, si ses ressources naturelles ne sont pas gérées rationnellement dans le cadre d'un
partenariat gagnani-gagnant transparent (par lameélioration durable de ['attraction touristique de lile,
ainsi gue par I'attraction et la sécurisation des Investissements Directs Nationaux (IDN) et Etrangers (IDE)
dans des zones économiques délimitées (concept de Zoning) en cohérence avec une stratégie de
développement harmonieuse), en d'autres termes : si les Malagasy ne choisissent pas un programme de
type émergence, la valeur de FAriary ne paurra &tre preservee. Le prix des produits de premigre nécessité
doublera dans les cing prochaines années. Lain d'étre éliminge, 'extréme pauvrete se verra accentuge,
Par ailleurs, avec larrivée sur le marche du travail de jeunes demandeurs d'emplol (entre 500 000 &t 1 000
000 par an), et en 'absence d'une politique de création d'emploi ambitieuse, Madagascar nisque de faire
face & un taux de chimage encore plus important. Dans ce scénario, les impacts sur linsécurité, voire la
famine, ne sont pas & écarter. A linverse des résultats attendus, la croissance, si elle existe, sera exclusive
et la corruplion ainsi que les autres maux de la société Malagasy s'en trouveront aggraveés. Etil est certain
gue les revendications sociales et économiques se multiplieront pour déboucher 3 nouveau sur une
instabilité pelitique.

En conclusion, le plan IEM offre une alternative mirement étudiée et préparée pour éliminer l'extréme
pauvreté et propulser Madagascar au rang des pays les plus émergents du continent africain. Ceci afin de
permettre, enfin, 4 'ensemble de la population Malagasy de vivre ensemble, dans |a paix, dans une
République soucieuse de leur bien-étre, de leur sécurité alimentaire, de leur santé, de leur éducation, de
I'égalité des sexes et du parlage équitable des fruits de l'émergence

A la veille de cette nouvelle décennie ol ses pairs du continent Africain, notamment ceux de Afrigue
subsaharienne, ont déja choisi le chemin de I'émergence, le peuple Malagasy n'a plus le droit a l'erreur,
Dans le choix, a la fois de programme et de projet de société, qui pourra sartir leur patrie du gouffre
socio-2conomigue dans lequel il est englué et rattraper le retard de développement accumulé en 58 ans.
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ANNEXE

RENFORCEMENT DU SOCLE SOCIAL

i

Lbjectit strategique 1 Relever et réhahbiliter les | iches vulnerahles

Action 1. Conception et vulgarisation d'Activités Génératrices de Revenus (AGR) pour les zones rurales;

Action 2. Création d'activités économigues par le biais des Zones de Réhabilitation Sociale ;

Action 3. Octrol d'éguiperments et de matériels agricoles aux populations vulnérables |

Action 4. Orientation des jeunes vulnérables vers des spécialisations selon leurs compétences &t leur situation ;

Action 5. Facilitation de l'accés au foncier au profit des personnes en miliew rural ;

Action B, incitation et appui aux populations vulnérables a la création d'une palette d'AGR ;

Action 7. Promotion de projets offrant une meilleure résilience face aux aléas naturels et aux autres facteurs de dégradation
des conditions de vie des populations vulngrables |

Action 8. Instauration des minimas sociaux & travers Fallocation d'un filet de sécurité sociale aux profit des couches
populaires les plus démunies répandant a la définition de "Malagasy Economiquement Faible” (MEF) qui sera
determinegs par ['autorité nationale compétente.

Hire en place des services de santé de qualité accessibles a tous

Action 9, Constitution d'une commission nationale chargée d'aligner la politique nationale de santé aux objectifs de
IEmergence et aux standards internationaux |

Action 10. Mise en place d'un groupe de travail dont la mission est de formuler les recommandations nécessaires afin que
Madagascar puisse respecter les engagements internationaux dont celui dAbuja sur l'augmentation de 15% du
budget de I'Etat consacré & la santé

Action 11. Mise en application stricte du code de la bonne gouvernance en milieu sanitaire a travers un plan de réforme de
ladministration des structures et d'un plan choc de lutte contre la corruption ;

Action 12. Mise en place des Comptes naticnaux de Santé ;

Action 13, Mise en place d'un Systéme Mational d'Information Sanitaire (SNIS Madagascar) ;

Action 14. Multiplication, modernisation et renforcement des infrastructures de santé sur l'ensemble du territoire en priorisant
les zones les plus reculées |

Action 15. Consolidation de la lutte contre le VIH/SIDA auprés des institutions publiques a l'aide d'un mécanmsme de dépistage
systématique aupres des centres de sante et des infirmigres ;

Action 16. Consaolidation de la lutte contre les maladies transmissibles a 'aide d'une campagne de sensibilisation au profit des
institutions publiques et privées, élablissements scolaires et universitaires ;

Action 17. Consolidation de la lutte contre les maladies non-transmissibles a Iaide d'une campagne de sensibilisation nationale
des citoyens sur les bonnes pratiques pour prévenir les maladies ;

Action 18. Intensification de la lutte contre fa mortalité infantile et matemelle par une opération de prise en charge des enfants
et des meres en situation dinsécurité alimentaire chronigue ainsi que par Une opération de sensibilisation des futures
meéres sur les bonnes pratiques dans le cadre de cefte lutte contre la maortalité infantile et matemelle ;

Action 19. Renforcermnent de la promotion de la nutrition et de la sécurité alimentaire par la multiplication des partenariats
nationaux et internationaux ;

Action 20. Plan de réformes hospitaligres a travers l'intégration d'un nouveau mode de gestion des hapitaux publics existants ;



Action 21, Amelioration de Facces aux meédicaments dans les zones rurales (plantes meédicinales et médicaments génériques)
par la mise aux normes médicales et pharmaceutiques des plantes médicinales ;

Action 22. Renforcement du personnel et développement des compétences a travers |a coopération avec des hopitaux
étrangers ;

Action 23. Renforcement du partenariat public-privé en matiére d'enseignement pour les paramedicaux, les étudiants en

meédecine, les herbaristes et les tradipraticiens

Action 24, Implantation dans chague chef-lieu de région d'un Institut Régional de Formation de Paramédicaux (IRFF)

Action 25, Création d'un paortail en ligne dénommé "Malagasy Salama” dont la ligne éditoriale est définie par le Ministére de
tutelle et le contenu alimenté par Fensemble des acteurs du secteur santé y compris les Partenaires Technigues et
Financiers ;

Action 26, Amélioration du systéme de sécurité sociale actuellement en place en vue, d'une part, de faciliter |a démarche de prise
en charge des soins et, d'autre part, de renforcer faccés aux soins des populations les plus démunies.

Otjecti! stratequque 4. Garantir lacces o un logement decent pour chagque menage

Action 27, Reévision du cadre juridique régissant la canstruction et I'habitation afin de faciliter la mise en ceuvre du prograrmme
et stimuler les innovations en la matigre ;

Action 28. Réorganisation et renforcement du dispositif institutionnel de I'habitat par la mise en place d'un organe déconcentré
en charge de 'Habitat au niveau de chague commune ;

Action 29. Elaboration et mise en ceuvre d'une politique de logements sociaux a l'aide de partenariats public-privé ;

Action 30. Restructuration et réhabilitation urgente des quartiers précaires par les interventions de '1EM et de ses partenaires |

Action 31. Valorisation et mise en place d'un systéme de gestion des déchets domestigues.

Obgectil stratégique 4, Garantir un acees universel a l'eau potable 2t 4 Fassainissement

Action 32, Mise en place rapide d'un Schéma Directeur de I'assainisserment Urbain pour les grandes villes de Madagascar |

Action 33. Réhabilitation du réseau de distribution et de stockage de 'eau de la JIRAMA et des égouts dévacuation |

Action 34, Installation des infrastructures urbaines deau el d'assainissement |

Action 35, Développement et renforcement des compétences nationales dans le secteur de leau et [assainissement par un
appui technique et financier des recherches en la matiére.

Objectif stratégigue 5. Offrir une éducation de qualité pour tous, favanser Fascension sociale

Action 36, Mise en conformite du cadre juridique de IEducation Nationale aux exigences pratiques de I[Emergence de léducation par
I'NEM;

Action 37. Consolidation des infrastructures scolaires et universitaires a travers la modernisation des équipements et des
infrastructures

Action 38 Amelioration des programmes de fenseignement primaire en s'inspirant des meilleures pratiques internationakes

Action 39, Adoption d'un nouveau plan de promotion de fa formation professionnelle en adéquation avec les enjeux de lémergence ;
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Action 40, Mise & niveau du programme universitaire, renforcerment et normalisation de l'enseignement supérieur ;

Action 41. Renforcement de la qualité de l'encadrement en standardisant les tests dévaluation et en publiant des statistiques
liges auy performances scolaires des éléves

Action 42. Amélioration des services destinés aux étudiants par la création d’'une bibliothéque incluant la gratuité de consultation
des livres .

Ohjectil stratégique & Promouvoir le travall pour tous el renforcer le capital humain

Action 43. Creation d'emploi par les ZES

Action 44, Création demplol par les Marinas

Action 45, Création demplois par la mise en place de nouvelles infrastructures de base : routes, voies ferrées, aéroports, ports
francs, écoles, hpitaux, etc

Action 46. Auto-emplol dans les ZRS

Action 47, Modernisation par l'e-gouvernance de la fonction publique

Ohjectif stratégique 7 Promotion de la fermme et protection des droits de Fenfant

Action 48. Mise en place rapide des initiatives de réinsertion sociale pour les plus vulnérables, notamment les enfants, les
fermmes et les hommes en situation précaire ;

Action 49, Renforcement de capacités des acteurs des réseaux de protection de I'enfant auprés de chague commune |

Action 50. Renforcement de la lutte contre la violence basée sur les genres 3 Madagascar & travers la mise en place dune cellule
genre auprés de chaque commune de Madagascar

Action 51. Mise en place d'un systéme national et international de parrainage de familles tres pauvres et vulnérables.

Chjectif stratégique 8. Créatlon d'un Pale de comipétence en planning familial

Action 52. Promotion des programmes de planning familial de proximité et a la portée de tous ;

Action 53. Mise en place d'une structure publigue rattachée au Ministére de la Santé en matiére de santé a Madagascar ;

Action 54. Mise en place d'un systéme dinformation sanitaire performant, établissement de nouvelles normes en matiére
d'éguipement, dinfrastructures et de ressources humaines |

Action 55. Application des normes et procédures pour 13 disponibilité de services de gqualité a tous les niveaux de formations
sanitaires ;

Action 56. Instauration du cadre institutionnel et législatif en matiére de planification familiale.
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REFORMES PERMETTANT D'ASSEQIR LE SOCLE DE LEMERGENCE

REORIENTER LES RELATIONS DIPLOMATIQUES FACE A LA MUTATION DES RAPPORTS DE FORCE ECONOMIQUE
INTERNATIONAUX

Objectif stratégique 9, Hisser Madagascar au rang des pays dAfrique les plus émergents

Action 57. Mise en place d'une vitrine intemationale a lavoloha et dans chaque chef lieu de province

Action 58. Mise en place d'une vitrine au sein de toutes les ambassades et des consulats

Action 59. Mise en place d'une vitrine dans toutes les provinces et les Districts

Action 60, Intégration du bloc ASEAM en tant guobservateur au début

Action &1. Consalidation des partenariats avec IAIIB et adhérer & la NDB

Action 62. Renforcement du partenariat avec les Chambres de Commerce internationales pour des rencontres "B to B” avec les

opérateurs Malagasy bénéficiaires de lotissements dans les projets de I'IEM

Action 63. Engagement d'accords bilatéraux avec les pays emergents

Action 64, Présence dans toutes les conférences internationales développant le theme “d'Emergence économigue”

Action 65. Organisation des conférences internationales sur le théme de "Emergence économigue”

Action 66, Sélection et formation les ambassadeurs et consuls, destinés & promouvoir les projets de 'IEM sur le plan
internatianal

Action 67, Initiation de lobbyings et de “road-shows™ ainsi que des conférences sur 'Emergence de Madagascar

Action 68. Paursuite des actions diplornatiques avec fa France concernant les lles Eparses : négociations pour la création de

SEM avec des partages de production selon le principe Gagnant-Gagnant

Action 69, Renforcement et multiplication des liens fraternels et amicaux avec des dirigeants de notorléte internationale dont la
"success story” est reconnue

Action 70, Initiation d'échanges culturels avec les pays de IASEAN+3

Action 71. Concrétisation des accords de partenariats avec les principaux pays intéresses par les projets de I''EM

Action 72. Validation du programme de I'IEM auprés des cabinets financiers de référence intemationale

Action 73. Contractualisation des prestations de service auprés des cabinets spécialisés en communication internationale pour
lancer les projets présidentiels

ASSEOIR LA DEMOCRATIE ET LA GOUVERNANCE
Cihjectif stratégique 10 Reconcilier les malgaches et renforcer la participation citoyenne

Action 74. Adoption de |a Loi dorientation correspondant au pacte pour 'Emergence de Madagascar
Action 75. Mise en ceuvre du statut de lopposition

Action 76. Mise en ceuvre de la loi sur les partis politiques

Action 77. Mise en place de structure de coordination de la société civile

Action 78. Renforcement de l'education civique et citoyenne

Action 79, Promotion du rdle de la femme et de la condition féminine

Action B0, Recadrage du code de communication

Action 81. Recadrage de la structure de régulation de l'audiovisuel
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Ojectif strategique 11, Poser le cadre jundique du développement

Action 82. Adoption de la Lol organique portant pacte national pour 'Emergence de Madagascar
Action 83. Modification de certaines dispositions de la Loi organique sur les Zones Economiques Spéciales
Action 84. Madification de la Loi sur les contrats de partenariat public-privé

Action 85, Cadre juridique du secteur agricole

Action 86. Cadre juridigue du secteur des péches et de laguaculture

Action 87. Cadre juridique du secteur minier

Action 88, Cadre juridique du secteur des hydrocarbures

Action 89. Cadre juridique du secteur tourisme

Action 90, Modernisation du cadre juridigue de la Cormruption

Action 91, Cadre juridique du secteur industriel

Action 92. Cadre juridique du secteur de I'Energle

Action 93. Cadre juridique du secteur de l'environnement

Obpect] sirateguque 12 Metire en oeuvre ung gouvernance responsable, mtionnelle et performante des finances publigues

Action 94, Raticnalisation du processus budgétaire a travers llinstauration d'une véritable démarche de performance

Action 95, Réforme du cadre juridique régissant les finances publiques

Action 96. Instauration d'un Programme des réformes sur le moyen terme

Action 97. Renforcement de la transparence des finances publiques

Action 98, Optimization des dépenses de fonctionnement de PAdministration

Action 99. Alignement de la paolitique fiscale & 'evolution saisonniere des ressources economigues territoriales

Action 100. Maitrise de la dette publique

Action 101, Consolidation des recettes publigues et de 'assiette fiscale

Action 102, Recadrage du code des marchés publics

Action 103. Mise en place d'une base de données intégrée

Action 104, Renforcement des moyens de la Cour des Comples

Action 105. Renforcement du systéme de télé-déclaration au niveau des centres fiscaux

Action 106. Mise en place d'un task force technique pour veiller en permanence sur la performance des finances publiques
(également force de proposition)

Action 107. Mise en place d'un pdle central en charge du pilotage du budget et des financements relatifs aux actions définies
par FIEM

Action 108. Creation d'une Agence Nationale de lutle contre l'enrichissement illicite

Action 109. Réforme du Bureau Indépendant Anti-Corruption (Bianca)

Action 110. Réforme du Dispositif judiciaire anti-cormuption

Action 111, Mise en place des mesures de protection des personnes dénoncant des irrégularités aux contrileurs ou aux
responsables publics concernés

Action 112. Reconfiguration de la Société Nationale de Participation (SOMAPAR)
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Ohjeotif strategique 13, Instaurer une politigue de degenlralisation emergente

Action 113. Clarification des fonctions respectives de chague chelon dans le respect du principe de subsidiarité
Artion 114, Consolidation des collectivités en termes de compétences, de ressources el de capacités

Action 115. Renforcement structurel de chague collectivité

Action 116. Facilitation et sécurisation emergente des missions administratives

Action 117, Rationalisation des processus opérationnels de lAdministration

Action 118, Réforme sur la décentralisation de l'administration et transfert effectif des pouvoirs et des ressources
Action 120, Augmentation des quote-parts des CTD

Action 122. Opérationnalisation de la décentrallsation des compétences

Action 123. Rationalisation des équipements et batiments administratifs

Action 124. Recadrage des prérogatives des organes de ['état

Action 125. Renforcement du contrdle & laccés & la Fonction Publique

Action 126, Répartition rationnelle entre lAdministration et Fonction publique

Action 127. Renforcement de la décentralisation et de la subsidiarite

Action 128 Suppression des fonctionnaires et des pensionnaires fantomes

Action 129, Reconnaissance et mise en place dans la fonction publique du systéme demploi sur contrat individuets (ERA)
Action 130. Mise en place d'un systéme de promotion et de motivations basé sur la performance

Action 131, Création d'un cadre spécial pour les fonctionnaires locales

Objectif stratégique 14. Organiser fa Justice et 'Etat de drait

Action 132. Renforcement de lNindépendance de la justice

Action 133, Actualisation des lois et mise en harmonie avec les engagements Internationaux

Action 134, Renforcement de la lutte contre la corruption

Action 135. Renforcement de la transparence de la justice

Action 136. Réorganisation des organes de contrble et renforcement de leur indépendance

Action 137. Diversification de l'offre judiciaire et désengorgement des tribunaux

Action 138, Modernisation de 'Administration Pénitentiaire

Action 139, Amélioration des structures dincarcération

Action 140. Assurance efficace sur la protection des droits de l'homme

Action 141, Développement au niveau des districts des cliniques juridiques « trana aro 2o » et renforcement de leurs activités
Action 142, Sécurisation des instructions pré-juridictionnelies

Action 143, Modernisation des archives de la justice

Action 144, Renforcement des projets d'apurement des dossiers

Action 145. Création de la Chambre de Discipline Budgétaire et Financiére au niveau de la Cour des Comptes (COBF)
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Objectif stratégique 15, Assurer la défense et la sécunté nationale

Action 146, Définition du concept de défense et de sécurité

Action 147, Définition du livre blanc et de la loi de programmation de défense et de sécurité

Action 148. Définition de la doctrine d'emplor des forces de défense et de sécuriteé

Action 149, Recadrage des missions des forces défense et de sécurité

Action 150. Recadrage de la coordination et redéploiement géographigue des forces

Action 151, Renforcement des capacités sécuritaires face aux menaces et vulnérabilités

Action 152, Renforcerment de la surveillance des approches maritimes et aériennes

Action 153, Renforcement de la sécurisation rurale

Action 154, Renforcement de la sécurité urbaine

Action 155. Redynamisation des capacités des forces

Action 156. Amélioration ou création des écoles, des centres de formation, des centres dentrainement des forces

Action 157, Mise en place des dispositifs de sécurité dédies aux zones économigues speéciales et aux autres activités

génératrices de ressources budgetaires

Objectil strategique 16, Allgner [a gouvernance economitque aves la stratégie de développament

Action 158, Incitation des Investisseurs Directs Mationaux (IDN) et Etrangers (IDE)

Action 159, Réalisation des infrastructures dédiées au secteur privé dans chaque territoire identifié cornme source de
développement économique

Action 160. Régulation des zones commerciales

Action 161 Incitation et promotion des startups

Action 162. Engagement et intégration de la technologie a travers l'approche Si

Action 163. Promation de I'e-commerce

Action 164, Régulation économique et de la concurrence

Action 165. Rationalisation et renforcement du dispositif d'appul au secteur privé

Action 166. Renforcement de la formalisation des activités

Action 167. Promotion de lentrepreneuriat quelle que soit la taille de 'activité

Action 168. Concertation public-privé-population pour assurer un développement économique cohérent sur lensemble du territoire

Action 169, Renforcement des données statistiques et des observatoires sectoriels

Action 170, Actualisation du systéme d'infarmation commerciale

Action 171. Organisation de Forum du Commerce intérieur

Action 172, Renforcement et vulgarisation de Centre dinformation et d Onentation (C10) commerciale au niveau des autres Régions

Action 173. Actualisation des dispositifs juridigues relatifs au commerce intérieur

Action 174, Opérationnalisation du Consell de la Concurrence et le Conseill Mational de Mormalisation

Action 175. Développement du cammerce extérieur

Action 176. Mise en place des vitrines MADAGASCAR auprés de représentations diplomatiques et consulaires

Action 177, Organisation de campagnes et “road shows” Madagascar

Action 178, (Re) conquéte des marches
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Action 179. Etude de la mise en place de points de contact Madagascar

Action 180. Mise en place l'Autorité Nationale chargée des Mesures Correctives Commerciales

Action 181, Mise en place la structure du Cadre Intégré Renforcé

Action 182 Exploitation des opportunités offertes, y compris les conventions commerciales internationales auxquelles
adhére Madagascar

Action 183. Mise en place de la CNNCI {Comité MNational des Négociations Commerciales Intemationales)

Action 184, Renforcement de 'APEX (Agence de Promotion des Exportations) et déploiement de guichets de l'exportation au
niveau des régions

Action 185, Opérationnalisation d'unités de formation professionnelle spécialisées en matiére de Commerce équitable.

RESTRUCTURER MADAGASCAR

Objectil stratéaique 17, Dater le pays dinfrastruct

ures de developpement en matiere d amenagement du territoire

Action 186. Réforme des textes sur les Zones Economiques Speciales (ZES)

Action 187, Promation des Zones d'activités tounstiques & travers la Construction des Marinas Yacht Club

Action 188. Sensibilisation sur le développement économique & travers une approche territoriale

Action 189, Réforme du Cadre juridigue de 'aménagement du territoire, de l'urbanisme et de 'habitat

Action 190, Redynamisation du Comité Mational de 'Aménagement du Territoire

Action 197, Appui aux Collectivités Territoriales Décentralisées (CTD) dans l'actualisation de leur SRAT

Action 192 Mise & jour des outils de planification territoriale et de la réglementation de 'urbanisme a tous les niveaux

Action 193. Concrétisation de laménagement des zanes pricritaires identifiées dans le cadre du plan d'urbanisme directeur
(recherche des partenaires potentiels a travers les PPP)

Action 194, Elaboration et concrétisation des plans daménagement de Zone Economiques Spéciales (ZES) retenus

Action 195, Appui au développement des autres villes

Action 196, Consalidation du réseau dinfrastructures routiéres

Action 197, Mise en ceuvre des premiers jalons d'aménagement dans les espaces de croissance préconisés par le SNAT

Action 198, Préservation des capitaux fonciers de I'Etat

Action 199. Multiplication et accompagnement des guichets fonciers

Action 200. Renforcement de |a valeur légale des titres et des certificats fonciers

Action 207, Construction des BPE destings aux Usines Franches Industrielles dans chaque District & haute potentialité

Action 202. Mise en place des "Might Market” (Marchés de nuits)

Action 203, Viahilisation et construction des Zones de Réhabilitation Saciale

Ohyectd strategeque 1E Doter e pays d infrastructiures modernes de transpart

Action 204. Contractualisation BOT (Build-Operate-Transfert) avec des partenaires internationaux

Action 205. Construction des autoroutes reliant les ZES, les Marinas et les grandes villes par contrat BOT
Action 206. Réhabilitation des routes nationales existantes et désenclavernent des zones greniers
Action 207 Réhabilitation des réseaux ferroviaires existant



Action 208. Construction de nouveaux réseaux ferroviaires et introduction des Trains a Grande Vitesse (TGV) sur le territaire
malagasy par contrat BOT

Action 209, Construction des ports francs par contrat BOT

Artion 210. Construction des aéroports internationaux et/ou mise aux normes des agroports existants par contrat BOT

Action 217, Multiplication et consalidation des infrastructures liées au transport

Action 212. Renforcement de la capacité et des statuts des organismes externalisés

Action 213, Normalisation du transport routier

Action 214, Formalisation du cadre réglementaire du transport fluvial

Action 215, Mise a niveau du réseau de transport national et urbain

-'!.:I’-- tif stratiég (L4 149 Faq fiop b '|"""!'-'|:-i"|"”""' 1 rural

Action 216. Création d'entreprise franche (SEM) de transformation de produits agricoles par district

Action 217. Exploitation massive des ressources pour atteindre la sécurite alimentaire, sulvant le concept gagnant-gagnant

Action 218. Mise en place de la réglementation concernant l'esprit GAGNANT/GAGNANT dans divers projets agro- industriels
: répartitions de la production et des bénéfices

Action 219, Fixation des lois sur les IDE et la Société d'Economie Mixte

Action 220. Lancement du concept filiére agricole : dispenser d'une formation technigue et technologigue, mettre en place

des usines de transformation. A chague région présentant un potentiel correspond une usine de proximité

Action 221. Lancement de linitiative Batiment prét a l'utilisation Industrielle par District

Action 222. Evaluation de toutes les possibilités d'élevages industriels

Action 223. Mise en place des abattoirs de proximité

Action 224. Lancement du concept filigre élevage : dispenser une formation technigue et technologique et mettre en place

des usines de transformation. A chague région présentant un patentiel carrespond une usine de proximité

Action 225, Mise en place et vulgarnisation du concept clé en main de villages de pécheurs, aux normes et suivant la méthode SEM

Action 226. Attraction de la technologie en pisciculture et aquaculture émanant des pays d'Asie par la méthode SEM

Action 227, Reconsidération des allocations de permis de péche industrielle suivant le concept SEM GAGMNANT [ GAGNANT

Action 228, Finalisation et mise en ceuvre du PSAEP

Action 229. Appui & l'entrepreneuriat rural

Action 230. Facilitation de 'accés aux intrants

Action 231, Renforcement des compétences agricoles

Action 232. Facilitation de I'accés aux crédits

Action 233.Favorisation de la mise en relation opérateurs de micromarches - petits producteurs

Action 234, Développement des marchés dynamiques

Action 235, Création des Zones Economiques Spéciales Agricoles

Action 236. Réhabilitation des grandes infrastructures de production agricoles

Action 237. Réhabilitation d'infrastructures touchées par les cataclysmes

Action 238, Renforcement de |a lutte antiacridienne

Action 239, Renforcement de la lutte contre les ennermis des cultures

Action 240. Intensification de la culture fourragere, promouvoir le marche des fourrages

Action 241, Amelioration de la tragabilité des bovins
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Action 242, Création d'abattoirs aux normes internationales
Action 243, Sécurisation des zones cotitres (afin  déviter les embarquements llicites de zébus)

Ohjectif stratéaique 20 Renforcer la production énergétigue o Neccés @ lénargie

Action 244 Mise jour de la Politique Energétique en tenant compte des plans indicatifs (PEMC: Plan d Expansion & Maindre
Coit) élaborés par 'ORE (Office de Régulation de 'Electricité) basée sur l'exploitation des opportunités offertes
par les ressources naturelles (hydrauliques, solaires, éoliennes)

Action 245, Mise en place d'un environnement permettant dinciter davantage les investissements dans |e secteur
énergétique : services administratifs adéquats, fiscalité adaptée, sécurisation des investissements, BOT et
socigtés d'économie mixte

Action 246, Mise en place des réserves fonciéres de reboisement afin de satisfaire durablement les besoins en bois énergie
non compensés par le biogthanol

Action 247, Renforcement des capacités de praduction des centrales, ainsi que les réseaux de distribution d'électriciteé

Action 248. Promation de l'agriculture de canne a sucre pour le biogthanal. Orientation des aides publiques dans le secteur
de I'énergie (subventions de la JIRAMA, etc.)

Action 249. Incitation dans la construction des usines de transformation des intrants agricoles en biogéthanol

Action 250, Mise en oceuvre de la politique de transition énergétique

Action 251, Renforcement de la mise en place d'une politique énergétique favorable au développement du secteur industriel
et des Zones de développerment industriel prévus dans les politiques de l'émergence.

Chjeat| stratéqigue 21 Fromouvolr fa culture et renforcer lidentite nationale

Action 252. Promation et valorisation du patrimoine, des traditions et de la culture Malagasy

Action 253, Renforcement de la formation aux métiers de l'art, de I'artisanat et de |a culture

Action 254, Programme d'appui a la création artistique & Madagascar

Action 255, Programme d'appui & l'artisanat Malagasy

Action 256. Programme d'appui aux lieux culturels sur 'ensemble du territoire Malagasy

Action 257. Dynamisation des activités culturelles

Action 258, Promotion du rdle de la femme et de la condition féminine

Action 259, Renforcer la sauvegarde du patrimoine culturel Malagasy

Action 260. Créer des centres culturels Malagasy de standing dans chague chef lieu de province

Action 261, Ouvrir et renforcer les relations culturelles avec les pays membres de la famille Austronésienne

Action 262. Appuyer les recherches sur lorigine des Malagasy

Action 263. Créer un centre international culturel Austronésien en collaboration avec les pays membres

Action 264. Entamer la promotion et sensibilisation de masse sur la véritable histoire des Malagasy et son origine

Action 265 Entamer des échanges culturels systématiques et périndiques avec les pays membres de la famille Austronésienne

Action 266, Créer des événerments dattraction touristique démantrant la spécificité de la culture Malagasy

Action 267, Appuyer les initiatives de prormotion du Scatoavina Malagasy

Action 268. Appuyer sur le plan intemational les artistes méritants

Action 269, Programmer l2 marketing intermational de la culture Malagasy pour améliorer notamment lattractivite touristigue de
Madagascar
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Obyect:df strategique 22 Disposer dune infrastructure mediatigue €} de telecommunicalions moderne

Action 270,
Action 271.
Action 272,
Action 273.
Action 274.
Action 275,
Action 276,
Action 277,
Action 278,
Action 279,
Action 280.
Action 287,

Action 282.
Action 263.
Action 284,
Action 285
Action 286.
Action 287,
Action 288.

Action 289,
Action 290.

Action 291,

Action 292,
Action 203.

Action 204,
Action 295.

5

Mise & niveau de la régulation et du contréle du paysage audiovisuel

Mise & niveau de la régulation et du contréle de la communication médiatisée
Mise en place d'une nouvelle autarité de régulation du secteur des 1élécommunications et des NTIC
Finalisation et mise en vigueur des réformes du cadre légal de l'e-commerce
Renforcement de la connectivité au Backbone international

Consolidation du Backbone fibre optique national

Installation du réseau Wimax administratif national

Gestion et contrile des Fréquences

Points d'échange Internet (IXP)

Projet de création d'un satellite Malagasy

Renforcement de la formation des NTIC dans l'enseignement

Formation des adultes en NTIC dans des centres de formation

slrateqique 23, Préserver les ressources naturelles et lenvironriement

Renforcement de la gouvernance de la protection de lenvironnement et de la biodiversité avec la promotion de
l'implication des Agences gouvernementales et des sociétés civiles (ONG, associations, etc.)

Renforcement du systéme de protection de lenvironnement par l'inventaire et la transcription en droits nationaux
des textes (directives et conventions) internationaux

Atténuation des effets néfastes du changement climatique au niveau du secteur alimentaire  {agniculture, péche
et élevage)

Pratection et amelioration du cadre de vie de |a population, natamment en matiere de lutte contre la pollution de
I'air et de la nappe phréatique

Amélioration du cadre institutionnel de gestion des risques et des catastrophes a travers la réforme de la BMBRC
Elaboration du bilan carbone & Madagascar

Elaboration d'un plan d'adaptation et d'atténuation des effets du changerment climatigue sur les émissions des
gaz 4 effet de seme

Inventaire Mational des Ressources Forestieres

Collecte de données des ressources halieutiques et aguatiques par la mise en place d'un systéme de collecte
permanent par district

Mise en place d'un Plan d'adaptation et d'atténuation des effets du Changement climatique par la mise en place
d'un dispositif de veille environnementale systématique

Elaboration du bilan carbone par la mise en ceuvre du programme REDDH+ 1

Afténuation des effets néfastes du changement climatique au niveau agriculture-péche-élevage par l‘adoption
des pratiques

Pratection et amélioration du cadre de vie par la mise en place d'une Stratégie Nationale de Protection Sociale
Prévention et gestion des risques et catastrophes par l'adoption des NTIC et de I'E-Gouvernance
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Oectif strategique 24, Promouvoir l'acces aux sports et lepanouissement de s jeunesse

Action 206, Extension et consolidation des infrastructures sportives par un contrat BOT
Action 297. Extension et consolidation des infrastructures de sport et de loisir

Action 298. Renforcement de la formation aux métiers sportifs

Action 299, Litilisation du sport pour favoriser une meilleure hygiéne de vie

Action 300. Programme d'appui a la vie associative

Action 301. Valorisation et appui au sport scolaire et universitaire

ECONOMIE A CROISSANCE ACCELEREE
MADAGASCAR AGROBUSINESS
'.!l'-,'?.'- i Z".-'u!r.:-'_: que 28 Valonser le |.'-'-'.':Ti|'=_‘I agricowe, exporier des produrts labalises et transfarnmes

Action 302, Définition d'un cadre juridique et fiscal de Zones Ecanomiques Spéciales Agraires
Action 303. Développement de péle de compétence agricole et appuis aux centres de recherches
Action 304, Vulgarisation des plans techniques agricoles

Action 305. Appui aux fermes agropastorales

Action 306. Vulgarisation des élevages intensifs

Ohjecn| stratéqigue 26, Promouvoir une explofation & une valonsation durable des ressources halieutiques el aquaculture
Action 307. Réforme des dispositions |égales de la péche et de l'aguaculture

Action 308, Développement de pdles de compétence régional de la péche et de l'aquaculture

Action 309, Intensification des appuis aux centres de recherches

Action 310, Formation aux métiers de la péche moderne

Action 311. Consolidation et ajout d'infrastructures de débarguement et de transformation des produits de la péche

Action 312 Mise en place des mesures de préservation des ressources

Action 313. Renforcement du contréle et surveillance des eaux territoriales

Action 314. Dotation des pécheurs des villages cotiers a fort potentiel économique d'un "Concept Marine”

MADAGASCAR MINIER ET HYDROCARBLURES
Ohyectif stratégugue 27, Deévelopper (e potential miner &1 énger une filiére miniére propre

Action 315 Recensement du secteur minier et mise a jour du cadastre minier
Action 316. Réforme du Code minier

Action 317, Elaboration d'un Plan Directeur des Mines pérenne

Action 318. Mise en place des structures de gouvernance

Action 379, Installation des comptoirs miniers

Action 320, Développement de poles de compétence miniers

Action 321. Politigue de transformation des produits miniers
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Action 377 Formations aux metiers miniers et poles de compétences

Action 323, Promotion du secteur minier

Antion 324. Valorisation des exploitanis nationaux

Action 325. Donner les avantages aux populations de chague secteur source miniére
Objectif stratégigque 28, Développer la praduction pétroliére et aptimiser les revenus des hydrocarbures et des
industries connexes

Action 326. Audit du secteur pétrolier et réévaluation du bassin pétralier

Action 327, Assainissemeant en appui et au développement institutionnel

Action 328, Mise en oeuvre du plan d'action en matiére d'hydrocarbures amaont

Action 329, Mise en ceuvre et contrle du code pétrolier

Action 330 . Développement de pdles de compéatence pétrolier

Action 331. PFromotion du secteur pétralier

Action 332, Formations aux meétiers pétraliers et poles de compétence

MADAGASCAR TOURISME VERT

ectt strategioue 29, Developper e potentiel tounatigue f promowvorr une explotation & valonsation durable des sites tounstigues
Action 333, Définition d'un cadre juridique de Zones Economigues Spéciales lides au tourisme (Zones dActivité Touristique, ZAT)
Action 334. Elaboration d'une stratégie de développement du tourisme

Action 335. Orientation stratégique et labellisation de la destination (Madagascar "Llle au Trésor de 'Océan Indien’

Action 336. Elaboration d'un Schéma Directeur du Tourisme

Action 337. Developpement de pdles touristiques de croissance

Action 338, Renforcement de la normalisation de lndustrie hateliére

Action 339, Programme d'appui aux investisserments touristiques

Action 340, Programme d'appui a lécotourisme

Action 341, Professionnalisation des industries touristigues et du nautisme

Action 342 Mise en adéquation du tourisme avec l'environnement et le développement durable

Action 343. Renforcement de la formation aux métiers du tourisme et du nautisme

MADAGASCAR INDUSTRIEL

Objectif stratégique 30. Faire de Madagascar un pays majeur de la production et de la transformation industriglle
Action 344, Elaboration d'un Code des investissements adapté a l'esprit gagnant-gagnant

Action 345, Rectification ou amendement de |a loi sur les ZES

Action 346. Recadrage des lois sur les IDE

Action 347. Recadrage du cadre juridique régissant le secteur industriel

Action 348. Definition d'un cadre juridique et fiscal des ZES liees a l'industrie

Action 349, Elaboration de lois sur les centres offshores et les bangques offshares

Action 350, Définition des réglementations concernant les ports francs

Action 351. Démarrage de la viabilisation des ZES suivant un phasing déterming par tranche de 50 ha



Action 352. Mise en place du Cadre de gouvernance des ZES

Action 353. Evaluation, réalisation et mise en place des batiments préts a l'emploi destinés a l'industrie de proximité

Action 354. Conception et réalisation de la viabilisation des Zones Franches Industrielles (ZF1) au niveau de chague district

Artion 355. Elaboration de réglernentations concernant les partenariats et joint-ventures pour chaque district

Action 356. Création de filiére de spécialisation en Emergence économique et ZES au miveau des universités

Action 357. Vulgarisation des micro-industries de type "Concept Marine” sulvant le concept de sociétes semi-publiques
gagnant -gagnant

Action 358, Promotion de la sous-traitance industrielle

Action 359, Création de centres dincubation, de technopoles et de pépiniéres d'entreprise industrielle

Action 360, Formation des formateurs et vulgarisation du concept "Emergence industrielle®

Action 361. Séminaire de formation des élus, maires et députés, sur l'approche un district, un potentiel d'activité économigue,

Action 362. Création de centres de renforcement de capacités de leadership et de management industriel au niveau de
chacgue district

Action 363, Appui pour le renforcement de financement du secteur industriel au niveau des banques primaires

Action 364. Appui et restructuration des Chambres de Commerce et des Industries dans |a recherche et la réalisation du
partenariat en joint-venture industriel (rencontre B-1o-B)

Action 365. Reorientation des actions des Ambassades et des Consulats a I'étranger vers la recherche des |DE, partenaires

industriels des joint-ventures (Etat-partenaire privé)

Action 366. Mise en place de centres de formation des arts et métiers adaptés aux filieres existantes dans chaque district

Action 367 Vulgarisation des micro-industries 8 proximité immeédiate des zones productrice

Action 368. Création de centres de formation des arts et métiers selon les besoins des filigres économiques de chaque district

Action 369. Création de centres de formation technique répondant aux attentes des filiéres économigues existant au niveau
de chague district

MADAGASCAR TECHNOLOGIQUE
Ihjectif stratégique 31, Faire de Madagascar un pays leader en matiére de services lié aue NTIC

Action 370. Actualisation du cadre juridique réglementaire des NTIC

Action 371. Développement de Zones Economiques Spéciales dédiées aux NTIC

Action 372, Mise en place d'un cadre réglementaire afférent de I'dconomie numeérique accompagne de promotion de
e-commerce

Action 373, Mise en place d'une nouvelle autorité des NTIC

Action 374, Implémentation du systéme de transport intelligent

Action 375. Intégration des NTIC dans les programmes d'enseignement

Action 376. Pole de compétence NTIC

Action 377. Infarmatisation de 'administration de 'Etat (e-administration)

Action 378. Informatisation des services de I'Etat (e-services)
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ECONOMIE BLEUE

Action 379,
Action 380.
Action 3817
Action 382.
Action 383.
Action 384.
Action 385.
Action 386.

Action 3B7.

ategique 3¢ Dwersifiar lps ressources a travers [a valonsation de M'éconarmie Dieue

Développer les politiques et les stratégies pour I'émergence de I'économie bleue

Elaborer un instrument juridique contraignant pour la mise en place de l'éconamie bleue durable

Renforcer les cadres juridiques et réglementaires relatifs & la protection des écosystémes et relatifs aux gestians
des ressources marines

Pérenniser la mise en ceuvre de ['économie bleue et délimiter notre espace maritime, ainsi que l'extension du
plateau continental

Développer les stratégies dintégration régionale de l'économie bleue

Promouvoir les investissements dans l'economie bleue

Capitaliser les secteurs rentables du point de vue de leur valeur ajoutée, impacts par rapport a lindice de
développement

Metire en place une structure pour la synergie et la coordination efficace entre les différents secteurs liés a
l'économie bleue

Intégrer de maniére progressive le concept de I'économie bleue dans Féducation et l'enseignement



